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1. PERIMETRE DE L’ETUDE 


1.1 Delimitation geographique 

L’etude de la strategie d’amenagement et de developpement du massif du Moyen Atlas 
s’inscrit dans le cadre de la preparation d’une politique de la montagne au Maroc. Pour cette 
raison, le perimetre de I’etude est etroitement adapte aux zones qui ont un caractere 
montagneux evident (relief accidente, altitude, climat) sans tenir compte du decoupage 
regional ni parfois meme provincial. Seul les territoires des communes sont integralement 
respectes, afin que I’on puisse disposer sans restriction des statistiques disponibles a ce 
niveau, et pour ne pas diviser les plus petites unites administratives du Royaume. 

Dans le respect de ces criteres qui relevent essentiellement de la geographie physique, le 
perimetre comprend des parties de 4 regions administratives, citees ci-dessous du Nord Est 
au Sud Ouest: 

• Province de Taza (region Hoceima Taza Taounate) partiellement (14 communes) 

• Province de Boulemane (region Fes Boulemane) entierement (20 communes) 

• Province de Sefrou (region Fes Boulemane), entierement (23 communes) 

• Province de Ifrane (region Meknes Tafilalt), entierement (9 communes) 

• Province de Khenifra (region Meknes Tafilalt), entierement (38 communes) 

• Province de El Hajeb (region Meknes Tafilalt) seulement la zone de la montagne et 
du piemont, (5 communes) 

• Province de Khemisset (region Rabat Sale Zemmour Zaer), seulement la zone du 
Plateau Central, (5 communes). 


La planche N° 1 indique le perimetre de I’etude et les subdivisions administratives des 114 
communes, des provinces et des regions. 
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1.2 Caracteristiques generates du milieu physique 

A I’interieur de cette zone d’etude, le relief et le climat permettent d’identifier plusieurs unites 
homogenes, presentant des caracteristiques assez contrastees et des potentiates de 
developpement differenciees. 

Les lignes directrices du relief sont grossierement paralleles a I’axe du massif de I’Atlas, 
oriente Nord-Est/Sud-Ouest. Elies permettent de distinguer cinq grandes zones agro- 
ecologiques : 

1. Le rebord Ouest du massif du Moyen Atlas, du cote de la trouee de Taza, du Sais et 
des plaines qui le prolonge vers Khenifra en direction de Beni Mellal. II s’agit d’un 
versant presque rectiligne, qui s’eleve brusquement au-dessus des plaines pour 
atteindre rapidement des altitudes importantes (2000 m au Tazzeka, 1800 m dans sa 
partie centrale entre Sefrou et Azrou, 2100 m au Jebel Boutaqa a I’extremite Sud 
Ouest au dessus de Ait Ishak). Ce versant, qui a souvent I’aspect d’une veritable 
muraille qui fait obstacle aux vents humides venant de la mer et provoque des 
precipitations abondantes depassant frequemment 1000 mm/an. Cette zone bordiere, 
que I’on appellera dans cette etude le « dir » (pour simplifier), est aussi favorisee par 
des sols fertiles et bien exposes. Elle constitue la frange la plus prospere de tout le 
massif du point de vue agricole. 

2 . 

Dans la partie Nord Est, la continuity du dir est interrompue par une large zone de 
faible altitude largement ouverte vers I’Ouest entre le cours du Sebou et Tahla 
environ. II s’agit d’une region de collines fertiles, dediee a la grande culture de 
cereales et d’oliviers, au climat intermediaire entre celui de la plaine et la montagne. 

Dans la partie Sud Ouest, I’Oum er Rbia et ses affluents interrompent la zone du dir. 

3. La deuxieme region naturelle importante est celle des plateaux qui s’etendent entre 
Sefrou, Azrou, Ain Leuh et Aguelmame Azigza a I’Ouest et le Moyen Atlas plisse. 
Cette zone elevee mais faiblement ondulee est parcourue par des vents moins 
humides et plus froids. Son soubassement calcaire et permeable interdit la formation 
de grandes vallees fluviales. C’est un vaste ensemble de plateaux sans riviere, aux 
sols plutot pauvres, qui est le domaine de la foret et de I’elevage transhumant, a de 
petites exceptions pres. Seule dans cet ensemble, la vallee du Guigou a developpe 
une agriculture relativement intensive et des villages importants. Ailleurs c’est un 
pays d’herbe et de bois ou les agglomerations sont rares et plutot recentes. Son 
extremite Sud Ouest est decoupee par les vallees encaissees de I’Oum Er Rbia et de 
I’Oued Srou en un reseau de collines escarpees, peu fertiles et d’acces difficile. 

4. Une seconde ligne de reliefs, plus eleves que la premiere mais presque aussi 
continue, delimite la zone et la separe de la vallee de la Moulouya. Relativement 
etroits et d’altitude moderee dans la partie Ouest (1500 a 2300 metres au Jebel 
Tanourdi), ces plis s’accusent et s’epaississent dans le Moyen Atlas de Taza, dont ils 
occupent presque tout le territoire. Des le Tichoukte I’altitude des sommets ne 
descend pratiquement plus au dessous de 2500 a 3000 metres et culmine au Bou 
Naceur vers 3400 metres. Cette chaTne offre les deniveles les plus importants et les 
versants les plus raides. C’est la zone la plus froide, la plus humide et la plus 
enclavee de tout le massif. Elle se termine au dessus de Taza et de Guercif par un 
relief confus, coupe de profondes vallees et qui n’est encore traverse par aucune 
route. L’agriculture y rencontre des conditions mediocres (relief accuse, peu de sols 
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fertiles, temperatures hivernales tres basses) et les habitants tirent I’essentiel de leur 
subsistance de la foret et de I’elevage. 

5. La quatrieme unite est celle de la vallee de la Moulouya. C’est un vaste sillon entre le 
Moyen Atlas et le Haut Atlas, dont I’altitude descend regulierement de 2400 metres 
pres de la source jusqu’a 600 metres a la sortie du massif. Sa principale 
caracteristique est I’aridite, qui lui confere deja un caractere pre-desertique (150 
mm/an a Midelt) et interdit pratiquement les cultures en bour. L’elevage extensif est 
I’activite dominante, hors des perimetres maraTchers que les forages ou les 
derivations de la Moulouya permettent d’irriguer. 

6. Enfin I’etude comprend aussi le massif du « Plateau Central », bien qu’il fasse partie 
d’une autre formation geologique. Proche de Khenifra il s’apparente au Moyen Atlas 
dont il forme une sorte d’avant pays, par son altitude, son climat et ses modes de 
mise en valeur. II s’agit d’une montagne d’altitude moyenne, au relief extremement 
confus et decoupe par de profondes vallees divergeant vers les bassins de I’Oum Er 
Rbia et du Bouregreg, qui, bien qu’elle soit plutot orientee vers Rabat, reste tres 
enclavee. 
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2. RESSOURCES NATURELLES ET MISE EN VALEUR 


2.1 L’eau 

L’eau est certainement la ressource la plus precieuse du Moyen Atlas. Sa position 
geographique et son altitude, la continuity de la barriere qu’elle forme sur le trajet des 
masses d’air humide provenant de I’Atlantique en font, selon une expression maintenant 
consacree, le « chateau d’eau » du Maroc. Les precipitations sont fortes sur la bordure 
Ouest, ou elles depassent presque partout 1000 mm/an sur les reliefs. Elies diminuent 
ensuite progressivement sur les plateaux mais atteignent encore des niveaux eleves sur la 
chaTne plissee (600 - 800 mm/an). Par contre la vallee de la Moulouya, situee derriere 
I’ecran montagneux, est deja tres aride, et seule I’alimentation dans les montagnes de la 
riviere Moulouya permet une agriculture irriguee. 

Ces abondantes precipitations sur des terrains calcaires et souvent karstiques s’infiltrent 
rapidement dans le sol et sont ainsi protegees du ruissellement et de I’evaporation. Elies 
resurgissent au pied des couches calcaires en grosses sources, a proximite des bords du 
massif et alimentent la plupart des grandes rivieres de la Moulouya a I’Oum Er Rbia. 

Le SNAT met en evidence I’apport essentiel du Moyen Atlas a I’hydrologie nationale. II 
recommande « d’introduire (...) le concept de « chateau d’eau » pour les espaces calcaires 
recevant plus de 600 mm de precipitations annuelles » 1 . Dans cette acception tout le Moyen 
Atlas a I’exception de la moyenne vallee de la Moulouya (plus aride) doit etre consideree 
comme une zone d’interet national. 

Paradoxalement, en raison de la nature karstique du sol, des infiltrations rapides et de 
I’encaissement des rares vallees, le Moyen Atlas ne tire pas beaucoup d’avantages de cette 
abondante pluviosite. Seule 2% de sa surface est irriguee. La ressource est done surtout 
valorisee dans les plaines situees a I’exterieur du massif, ou les terres cultivates sont plus 
etendues et plus fertiles. La bonne exploitation de I’eau entraTne plutot pour sa population 
des limitations d’usage (maintien du couvert vegetal et surtout forestier, lutte contre I’erosion 
des bassins versants, protection des barrages contre I’envasement) que des avantages 
directs. 


2.2 Sols et couverture vegetale 

2.2.1 Des ressources limitees en sols cultivables 

Sur une surface de 34.000 km 2 (3.400.000 Ha) et malgre les fortes precipitations, le Moyen 
Atlas recense environ 56% de terres de parcours, impropres a I’agriculture, 24% de forets et 
20% seulement de terres SAU dont 2% irrigables. Les principaux facteurs limitants sont les 
basses temperatures en altitude et surtout la pauvrete des sols. La plus grande partie du 
territoire est formee de sols peu evolues et peu fertiles. 25 a 30% des surfaces sont « aptes 
a I’agriculture productive (classes II et III), ce qui represente seulement 4 a 5% de la surface 
totale du massif. 


1 SNAT. « Les orientations », page 15. 
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La foret couvre un quart de la surface totale (865.151 Ha). Elle occupe plus de la moitie du 
territoire des communes du Plateau central, et pres de un tiers des surfaces comprises entre 
le dir et le Moyen Atlas plisse. Elle disparaTt par contre presque totalement dans la vallee de 
la Moulouya en raison de I’aridite naturelle et de la surexploitation fourragere. 

Les principaux ecosystemes forestiers sont: 

La chenaie , qui couvre environ 600.000 ha, surtout sur la bordure Ouest du massif, du 
Tazzeka au Plateau Central, ou se trouvent les plus grands massifs. Elle disparaTt 
progressivement vers I’Est et ne depasse pas le Moyen Atlas Plisse. Le chene vert est 
surtout exploite en taillis et fournit essentiellement du charbon de bois, du bois de feu et du 
fourrage. , Plus fortement valorisee le chene liege est present aux extremites du massif, 
(Tazzeka, Plateau Central). Le chene Zeen, qui s’etend sur 10.000 ha seulement, autour 
d’lfrane et d’Azrou (foret de Jaaba) est la seule variete produisant du bois apte au sciage. 

La cedraie est certainement I’ecosysteme emblematique du massif. Elle se developpe au 
dessus de 1500 metres d’altitude, particulierement dans la partie tabulaire (provinces 
d’lfrane et de Khenifra qui recensent 102.000 ha). D’autres sites exceptionnels mais plus 
reduits peuvent etre observes dans la region du Tazzeka et pres de Tafferte (province de 
Taza). La cedraie du Moyen Atlas, qui est la plus grande de toute la region mediterraneenne, 
couvre environ 133.000 ha. 

Les thuyas en basse altitude et les genevriers, en haute altitude, sont les autres essences 
nobles qui s’etendent chacune sur environ 50.000 ha, en peuplements souvent associes aux 
autres especes. 

Les pins couvrent une partie croissante mais encore modeste du total (120.000 ha). Cette 
essence est utilisee dans les reboisements, en raison de ses faibles exigences ecologiques 
et de sa resistance aux secheresses 

Comme on le verra dans un chapitre ulterieur, la foret, qui est indispensable a I’equilibre 
hydrologique national, et qui est une valeur ecologique inestimable, est fortement agressee 
en raison de la pression des besoins de la population. 

Les parcours occupent le reste de la surface du Moyen Atlas. Utilises extensivement par 
des troupeaux de petits ruminants, leur valeur fourragere est en general mediocre, tant a 
cause de limitations climatiques que d’une vieille habitude de surexploitation des ressources 
naturelles entretenue par les parcours collectifs. 

Dans I’ensemble on voit que le milieu naturel est peu favorable a une exploitation intensive 
par la population du massif, mais d’une valeur inestimable sur le plan national comme garant 
de I’equilibre hydrologique et comme conservatoire de la biodiversite. Cette appreciation 
paradoxale explique que le massif vive, depuis des decennies, dans une situation 
caracterisee par une tension permanente entre les besoins de la population locale, qui 
poussent vers la surexploitation, et les imperatifs de la conservation de valeurs ecologiques 
au niveau national, qui imposent des limitations d’usage. 
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2.3 Modes de mise en valeur et diagnostics sectoriels 
2.3.1 La mise en valeur des forets 

Comme le montre le tableau suivant, les forets sont reparties de fagon relativement 
uniformes dans toutes les parties du massif, sauf la zone du plateau central, ou elles sont 
beaucoup plus etendues, et la province de Boulemane d’ou elles sont quasiment absentes 
dans la vallee de la Moulouya. 

Surfaces forestieres par Province 


Provinces 

Surf totale 
des forets 

Chenaies 

Cedraies 

Autres 

coniferes 

Autres 

Surf totale 

des 

comunes 

Forets en 
% du total 

Khenifra 

340'444 

237'511 

54772 

23772 

24'389 

1 '229'850 

28 

Ifrane 

95'156 

52'635 

37'602 

353 

4'566 

326'600 

29 

El Hajeb 

13'499 

10'907 

0 

0 

2'592 

51'500 

26 

Sefrou 

109'303 

72'211 

4'172 

21 '331 

11'589 

372'200 

29 

Boulemane (parti' 

79'131 

52'000 

6'068 

18'393 

2'670 

1'002'200 

8 

Taza (partiel) 

136'394 

76'162 

5'399 

45'179 

9'654 

542'000 

25 

Khemisset (partie 

91'462 

53'848 

0 

irooi 

26'613 

172'200 

53 

Moyen Atlas 

865'389 

555'274 

108'013 

120'029 

82'073 

3'696'550 

23 

Repartition en % 

100% 

64 

12 

14 

9 




Source: Ministere charge des Eaux et Forets. Atelier relatif a la preservation et a la gestion durable des ressources 
naturelies. Rapport de synthese. Annexe 1. 


Ces forets sont domaniales et mises en valeur selon des regies precises et bien connues, 
appliquees par les Services des Eaux et Forets. 

Les principaux produits sont le bois d’ceuvre (cedre), le bois industriel (chene), le bois de feu 
et le liege. 

Les coupes de bois, adjugees par les Services des Eaux et Forets, concernent annuellement 
environ 65.000 m 3 de bois d’ceuvre, et 271 472 steres de bois de feu. 

La production formelle ou legale, conforme a ces regies, peut etre resumee de la fagon 
suivante : 

• Le bois d’ceuvre est essentiellement du cedre. Les ventes legales represented 
moins de 1 m 3 /ha, ce qui est nettement inferieur a la production qui peut atteindre 
localement jusqu’a 5 m 3 /ha. 

• Le bois de feu provient principalement des chenaies. Les marches sont adjuges a 
des grossistes et a des cooperatives qui precedent a la carbonisation. Dans la 
province d’lfrane, pour eviter des prelevements sauvages, une parie du bois de feu 
est vendu aux communes a un prix de 200 DHs le stere, inferieur a celui du marche 
(600 DHs/ stere). 

L’exploitation formelle se fait de fagon prudente. Dans I’ensemble, elle se situe bien au 
dessous de la capacite de renouvellement de la foret. Cette gestion adequate est cependant 
mise en echec par des pratiques illicites de surexploitation des produits forestiers qui 
constituent aujourd’hui la plus grande partie des prelevements. 
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Les prelevements illegaux de bois de feu sont facilites par la loi qui accorde aux riverains de 
beneficier du droit de ramasser le bois mort. Cette pratique ouvre la porte a des abus 
generalises, en raison des difficultes de controle. On estime ainsi que les prelevements 
illicites de bois de feu sont aussi importants que les prelevements legaux. La foret est ainsi 
surexploitee, bien au-dela de la capacite de renouvellement. Le capital ligneux diminue ainsi 
regulierement. 

La surexploitation illicite du cedre est egalement preoccupante. Elle est surtout le fait de 
bandes organisees et bien equipees, qui assurent, en se heurtant parfois violemment aux 
gardes forestiers, I’abattage et le transport des arbres hors du massif. 

Ces pratiques s’expliquent par la part encore importante que le bois occupe dans le bilan 
energetique national : environ 30 %, et par la pauvrete de la population du massif, qui essaie 
d’ameliorer ses revenus a court terme aux depens du capital ligneux, et met en peril la foret 
a long terme. 

L’autre menace principale est le surpaturage en foret. Dans I’ensemble du Moyen Atlas le 
cheptel depasse la capacite fourragere des terres de parcours, et la foret est fortement mise 
a contribution pourfaire I’appoint. 

On estime ainsi que selon les provinces, la foret fournit 20 a 30 % des besoins alimentaires 
des troupeaux. Le taux de surpaturage est estime a 50 % au moins dans les forets de la 
province de Khemissat, et a plus de 30% ailleurs. 

Le patrimoine forestier ne constitue plus aujourd’hui un facteur de croissance pour 
I’economie regionale. Ce domaine forestier d’une valeur inestimable sur plan national, n’est 
pas vraiment une source de richesse pour le massif. II joue un role essentiel pour assurer la 
persistance de pratiques pastorales extensives et peu respectueuses de I’environnement 
dont vivent des centaines de milliers d’habitants. 

II est done essentiel, pour le maintien de I’equilibre regional et national a I’avenir, d’enrayer le 
processus de degradation qui s’est installe. 


2.3.2 L’elevage 

55% des surfaces du massif ne sont exploitees et exploitables que par I’elevage. Celui-ci 
constitue aujourd’hui comme autrefois la base veritable de la societe et de I’economie du 
Moyen Atlas, et determine les modes de vie de la population. La region recense environ 
3.600.000 petits ruminants, soit en moyenne une tete par ha et 120.000 bovins environ, en 
lente augmentation. 

L’elevage des petits ruminants est conduit selon des modes extensifs, faisant largement 
recours aux ressources fourrageres gratuites de la foret et des terres collectives. 

La grande region moutonniere est la Province d’lfrane. Les troupeaux y sont de plus grande 
taille (environ 100 tetes en moyenne), la densite elevee (2,5 tetes/ha de surface totale, 8,6 
par ha de foret). Les terrains de parcours hors foret sont reduits et la complementation par 
des cereales modeste. La pression sur la foret est maximale dans cette region. L’image est 
semblable dans les provinces de Sefrou, El Hajeb et Khenifra, avec des troupeaux plus 
petits et une charge moins forte sur le territoire. Les parcours sont deux a trois fois plus 
importants et la pression sur la foret moins intense, mais toujours sensible. 
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Dans la zone du Moyen Atlas plisse oriental (Boulmane et Taza), les formes d’elevage sont 
nettement plus extensives. Les densites s’abaissent en dessous de la moyenne regionale et 
la pression sur la foret est moins forte (Boulmane 8,9 tetes/ha de foret, Taza 2,5). 

Enfin le Plateau Central offre une image encore differente avec de petits troupeaux (30 
tetes), vivant en grande partie dans la foret ou ils sont la cause d’une tres grave degradation. 

L’elevage des bovins reste marginal et les indicateurs ne depassent pas les moyennes 
nationales. Malgre des aptitudes qui paraissent a priori favorables, on ne constate pas de 
specialisation du massif dans cette direction. 

Dans I’ensemble I’elevage des petits ruminants dans le massif est conduit de fagon 
archaique et son avenir est tres preoccupant, si des modifications ne sont pas apportees a 
court terme. 

Les parcours, exploite le plus souvent collectivement et sans regulation ni controle effectif, 
se degradent tres rapidement, malgre les efforts engages pour les restaurer et les ameliorer, 
dont les effets sont vite aneantis par une augmentation de la charge de betail. Meme les 
moyens modernes (transport des troupeaux par camion et de I’eau par citernes, contribuent 
a I’appauvrissement du couvert vegetal car ils entraTnent le maintien des betes plus 
longtemps sur des paturages qu’elles devaient autrefois quitter apres epuisement des 
ressources en eau. 

La degradation progressive des ressources a engage cette activite dans un cercle vicieux 
dont il sera difficile de sortir. 

Les modes de conduite des troupeaux sont orientes vers la subsistance du plus grand 
nombre possible d’animaux, et non pas vers I’optimisation de la production. Les 
performances economiques sont faibles. La majorite des eleveurs, en depit de cette 
surexploitation des ressources, ne dispose que du minimum vital et vit dans des conditions 
difficiles d’eloignement, d’isolement et de sous equipement. 

Techniquement et economiquement. II existe des possibility de rationalisation de I’elevage, 
qui reste malgre ses defauts actuels, I’activite la mieux adaptee au milieu montagnard. 
L’avenir passe par une amelioration de la qualite et de la valeur des animaux, eleves plus 
rationnellement en utilisant une complementation adaptee, avec des densites reduites 
permettant une restauration puis un maintien des ressources fourrageres. 

Ces ameliorations sont difficiles a mettre en oeuvre, car elles impliquent une diminution de la 
charge humaine et la migration geographique ou professionnelle d’une partie importante des 
eleveurs. 

Cette transformation, souhaitable aussi bien au niveau regional (amelioration des conditions 
de vie, augmentation de la valeur des produits, restauration de conditions d’exploitation 
durable) qu’au niveau national (maintien des forets preservation du chateau d’eau, 
conservation de la biodiversite et de I’equilibre ecologique) ne pourra probablement pas etre 
realisee sans un apport net de ressources (y compris financieres) en provenance des autres 
regions du pays. 
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2.3.3 L’agriculture 

Sauf dans le « dir » (zone bordiere Nord Ouest) les conditions generales sont peu favorables 
a I’agriculture. La rudesse du climat, la pauvrete des sols, le deficit hydrique estival sur les 
zones calcaires, et la proportion reduite de la surface agricole utile (SAU : 20 % de la surface 
totale) limitent severement la production agricole dans presque tout le massif. La surface 
irriguee est tres limitee (2,5% du total). Chateau d’eau du Maroc, ce massif ne tire lui-meme 
que de faibles benefices de cette abondante pluviosite. 

Une analyse plus fine de la situation au niveau des communes montre un contraste assez 
frappant entre les communes du Centre et du Sud du Moyen Atlas, qui ont presque toutes 
moins de 22 % de SAU, et les communes de la bordure Nord Est, ou les terres et les 
conditions climatiques sont plus genereuses et qui assurent la plus grande partie de la 
production. 

Les cereales produites dans le massif sont estimees a 167 kg/hab. Or la consommation 
moyenne nationale est de 210 kg/hab, et la moyenne des zones rurales 240 kg/hab. La 
cerealiculture est done incapable de couvrir les besoins de la population, et evidemment de 
degager des excedents pouvant etre commercialises ou utilises pour le betail. On se trouve 
done face a une activite de subsistance qui se maintien faute d’alternative plus efficace 
economiquement. 

Les legumineuses (feves, pois chiches, lentilles, petits pois) sont associees a la culture des 
cereales, et couvrent 3% de la surface du massif. Elies n’obtiennent que des rendements 
faibles, en raison de techniques mediocres et n’utilisant quasiment pas les engrais. 

Les systemes de production sont dans leur majorite archai'ques. Ms reposent sur I’alternance 
de cereales et de jacheres, qui couvrent ensemble plus de 80% de la SAU, avec de faibles, 
voire tres faibles rendements (3 a 15 q/Ha). Les conditions se degradent du piemont vers 
I’interieur du massif. Plus on avance dans la montagne et plus la preponderance des 
cereales s’accuse. Cela s’explique par leurs faibles exigences en matiere de conduite des 
cultures et par leur preponderance dans I’alimentation humaine et animale. Plus la zone est 
eloignee et enclavee, plus elle recherche I’autarcie alimentaire, meme avec des rendements 
derisoires. 

Les speculations agricoles traditionnelles sont done, comme I’elevage, dans une situation 
critique. Elies assurent a grande peine la survie des agriculteurs trap nombreux et ne 
permettent actuellement pas de reunir les moyens et les capitaux necessaires a une 
amelioration des techniques culturales et de la valorisation des produits. 

Par contre, des cultures relativement nouvelles dans le massif ont rencontre au cours des 
dernieres decennies, un succes remarquable : les cultures maraTcheres et I’arboriculture. 

Les cultures maraTcheres principales sont celles de la pomme de terre localisees dans la 
haute Moulouya et la vallee du Guigou. Elies obtiennent des rendements importants avec de 
bonnes pratiques culturales. La production totale est estimee a environ 100 Kg par habitant 
du massif (sur 3% de la surface !). Leur extension est possible et offre de belles 
perspectives, mais exigent des moyens financiers (les frais de culture sont importants) des 
ressources en eau (surtout pour les production d’ete), et des semences selectionnees 
(pommes de terre). Ces trois facteurs deviennent rares dans le massif. 

L’arboriculture, contrairement a la cerealiculture, trouve d’excellentes conditions generales 
dans le Moyen Atlas. Les rosacees en particular (pommes, poires, cerises) couvrent des 
surfaces importantes et croissantes : 1076 ha en 1976; 10.550 en 2000. De nouvelles 
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especes ont ete introduites avec succes au cours des dernieres annees : amandier, pecher, 
prunier, noyer. Les productions fruitieres ont encore de grandes potentiates de 
developpement dans toutes les zones du massif. 

Toutefois ces speculations agricoles nouvelles se heurtent aussi a des limites climatiques et 
techniques. Elies demandent surtout des capitaux importants et des quantites d’eau elevees. 
Elies sont done surtout accessibles a des producteurs etrangers au massif, disposant des 
moyens necessaires a I’amenagement des terrains, aux plantations, a la mise en oeuvre de 
systemes d’irrigation economies en eau, et pouvant attendre pendant des annees le debut de 
la production. Enfin dans certaines zones I’introduction et le succes de ces cultures 
modernes a entraTne localement la surexploitation des ressources en eau. 

Une autre culture importante dans les zones bordieres du massif est celle de I’olivier. Cette 
culture traditionnelle couvre des surfaces importantes, mais souffre de son anciennete. En 
outre les producteurs d’olives du Moyen Atlas sont soumis, comme tous ceux du Maroc, a 
des contraintes propres a la filiere oleicole : vieillissement des unites industrielles, difficultes 
a concurrencer les huiles d’importation, inorganisation des relations directes entre 
producteurs et industriels, etc. Dans I’ensemble, il y a un grand potentiel d’amelioration, 
surtout dans la zone bordiere Nord Est, mais il se realise difficilement dans le marasme 
general de la filiere. 

La majorite des actifs dans le secteur agricole sont de petits exploitants (5 a 10 ha en 
moyenne en bour), travaillant des terres melk qui leur appartiennent, recourant presque 
exclusivement a la main d’ceuvre familiale fortement sous occupee, avec un equipement 
rudimentaire (2200 tracteurs pour tout le Moyen Atlas, 161 moissonneuses, 6650 
motopompes, etc.). II s’agit d’une paysannerie pauvre, sans possibility d’epargner les 
capitaux necessaires a I’amelioration de leurs moyens de production, et d’amorcer un 
processus de modernisation. 

Seules font exception les exploitations, encore peu nombreuses mais en expansion, qui se 
sont vouees a la production arboricole et dans une mesure moindre, au maraTchage. Elies 
contrastent fortement avec les premieres par leur taille, les capitaux disponibles, les 
techniques modernes utilisees et leur capacite a commercialiser les produits dans des 
conditions efficaces. II s’agit d’une agriculture moderne et prospere, integree dans les circuits 
economiques nationaux et internationaux, mais dont les proprietaires ne resident pas (ou 
plus) dans la montagne. Elle concurrence assez peu I’agriculture traditionnelle dont elle 
differe completement, mais les exploitations se concurrencent durement entre elles, dans 
des zones definies et encore assez reduites (par exemple la Haute Moulouya ou la region 
des lacs proche d’lfrane et d’lmouzzer), en matiere de terres irrigables et surtout 
d’exploitation des eaux souterraines. 

En conclusion I’agriculture de la region du Moyen Atlas est dans son ensemble dominee par 
des modes d’exploitation herites du passe, bases sur la culture des produits vivriers 
indispensable a la survie, dans des conditions defavorables. L’evolution des systemes de 
production est limitee par I’enclavement, les couts des transports et les mauvaises conditions 
de commercialisation. 

A I’autre extremite de I’eventail, on observe un nombre reduit d’exploitations qui se sont 
orientees vers des productions destinees a la vente sur les marches extraregionaux et pour 
lesquelles la montagne offrait des conditions particulierement favorables. C’est le cas de 
I’arboriculture et notamment des rosacees, qu ont connu un grand succes dans certaines 
zones bien situees sur les axes principaux et disposant de ressources en eau souterraine. 
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Enfin une minorite d’exploitations ont pu evoluer progressivement et par leurs propres 
moyens des cultures de subsistance vers des cultures de vente plus rentables : il s’agit 
principalement du secteur des cultures maraTcheres (pomme de terre dans la vallee du 
Guigou) et de systemes associant I’olivier et la cerealiculture dans les terres bordieres du dir 
et particulierement des collines de la region entre Sefrou, Skoura, El Menzel et Tahla, dans 
la partie orientale de la chaTne. On peut aussi citer parmi ces zones agricoles en mutation les 
cultures irriguees qui jalonnent le cours de la Moulouya, entre Missour et Outat el Haj. 
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2.3.4 Milieux naturels et biodiversite 

Les milieux montagnards ont vu leur valeur environnementale augmenter progressivement 
au fur et a mesure que les nuisances et les pollutions venaient degrader les autres parties du 
territoire et notamment les grandes zones urbaines. Des valeurs longtemps sous estimees, 
comme la purete de fair, le silence, la tranquillite, le contact avec la nature, la diversity de la 
vegetation et de la faune, sont aujourd’hui des elements indispensables a I’equilibre 
ecologique du Royaume. Preservees des formes les plus dures du developpement les 
montagnes sont ainsi devenues des sanctuaires et des conservatoires de la vie naturelle. 

Le Moyen Atlas ne fait pas exception a cette regie et comprend de nombreux sites dont la 
sauvegarde et la preservation sont desormais reconnues comme necessaire au plan 
national. La remarquable etude du « plan directeur des aires protegees du Maroc » 2 a 
identifies dans le massif de nombreux sites d’interet biologique et ecologique (SIBE). Ces 
sites sont localises sur la planche N° 6. 

Ms sont remarquables par leur faune et leur flore et devraient etre proteges et geres avec 
beaucoup de precautions, pour etre maintenus et transmis dans le meilleur etat de nature 
possible aux generations futures. Quelques-uns, qui couvrent des surfaces importantes 
notamment le pare national d’lfrane, se pretent aussi a une mise en valeur et peuvent 
devenir les centres autour desquels se developperont des activites touristiques rentables, 
comme dans les pays plus industrialises. 

Le Moyen Atlas est aussi riche en paysages exceptionnels, modeless aussi bien par la nature 
que par les activites humaines. Ces zones plus etendues et de moindre valeur scientifique 
que les SIBE, represented aussi d’importantes ressources economiques. L’evolution des 
montagnes dans les pays developpes montre clairement que celles qui ont su conserver ces 
valeurs ecologiques et paysageres sont celles qui ont le plus facilement retrouve une 
economie prospere, grace au tourisme de nature. II n’est pas douteux que le Moyen Atlas 
verra aussi se developper ces activites, deja amorcees dans les provinces d’lfrane et de 
Sefrou, au fur et a mesure de I’industrialisation et de I’urbanisation du Maroc, a condition qu’il 
preserve la qualite de ses sites et son equilibre ecologique. 


2 Ministere de Eaux et Forets/SECA-BCEOM : « Plan directeur des aires protegees du Maroc ». Rabat 
1994-1996. 
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2.3.5 Conclusions 

Du point de vue des ressources naturelles et de leur mise en valeur agricole et forestiere, la 
situation du Moyen Atlas correspond exactement a celle decrite dans le Rapport General de 
Prospective. « 50 ans de developpement humain. Perspectives 2025 » : La pression 
excessive sur les ressources naturelles, au-dela de leur capacite de renouvellement, a 
epuise ou fortement reduit cette capacite. Ceci a en retour aggrave la pauvrete. Un tel cercle 
vicieux risque d’engendrer des situations ou la pauvrete subsistera, avec des ressources 
irremediablement epuisees ou degradees. II y a la un conflit entre les interets immediats des 
individus (les usagers) et ceux qui de la collectivite ; conflit qui a ete constamment traite dans 
I’adversite et qui en a engendre un autre entre I’usager qui preleve et I’Administration qui 
surveille , protege et sanctionne. Or lorsque la pression sur les ressources naturelles 
constitue /’unique forme de subsistance, a defaut de sources de revenus alternatifs, cette 
gestion dans I’adversite devient inefficace en termes de protection et inapplicable dans ses 
composantes repressives ». 3 

Le Moyen Atlas est actuellement dans cette situation. II recele pourtant des possibilites 
d’amelioration et des atouts importants pour soulager la pression sur les terres en 
developpant des activites non agricoles comme on le verra dans le chapitre suivant. 


3 « L’avenir se construit et le meilleur est possible. Document de synthese du Rapport General ». 50 
ans de developpement humain : Perspectives 2025. Page 22. 
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3. VILLES ET ACTIVITES NON AGRICOLES 


3.1 Villes et reseau urbain 

Le Moyen Atlas est reste longtemps une terre de nomadisme et de transhumance, parcourue 
par les troupeaux des tribus, mais depourvu d’etablissements humains fixes. Les villes 
interieures au massif sont rares et leur developpement ne remonte pas au-dela de la periode 
du protectorat (Midelt, Azrou, Ifrane, Khenifra, El Hajeb) ou a la fin du vingtieme siecle 
(Missour). A I’exception d’ Azrou, elles n’ont encore que des relations assez peu denses 
avec leur hinterland et ne se sont pas imposees comme des centres economiques 
considerables, en raison de la « concurrence » que leur livrent les villes peripheriques du 
massif, comme Fes ; Meknes et Sefrou, plus importantes et plus anciennes. Meme le reseau 
des villages est de constitution recente. Enfin le Moyen Atlas, au cours de I’histoire, a ete mis 
en valeur par des tribus venant du Sud et dont les territoires s’organisaient transversalement 
a la chaTne, jusqu’a I’azaghar. L’organisation actuelle des infrastructures et le decoupage 
administratif reprennent et accentuent ce decoupage en bandes paralleles Nord Est- Sud 
Ouest. II est done difficile d’etablir une veritable solidarite economique entre les differentes 
parties de la chaTne et de developper a I’interieur de la montagne des poles urbains 
importants. 

Le reseau urbain interne au Moyen Atlas est constitue de villes petites ou moyennes, situees 
sur des axes conduisant a des villes plus importantes dont elle ne sont guere eloignees. 
Elles peuvent done difficilement developper des activites de services competitives. En outre, 
le decoupage administratif et la volonte de I’Etat de soutenir la creation d’emplois dans ces 
zones desheritees, a conduit a la creation de « villes administratives » qui se concurrencent 
souvent et s’empechent mutuellement d’acceder a un niveau plus eleve dans la hierarchie 
urbaine : les cas de Midelt et de Missour, de El Menzel, Ribat et Kheir et Tahala, d’lfrane, El 
Hajeb et Azrou sont des exemples de cette dispersion des services publics, qui diminue 
effectivement les chances de voir apparaTtre des poles de croissance forts. 

Dans ce contexte peu favorable a la croissance urbaine, seule Taza depasse 150.000 
habitants, et Khenifra (avec Amalou Ighriben) atteint juste 100.000 (en 2004). Ces deux villes 
sont marginales par rapport au massif et leur croissance est due aux effets de la circulation 
sur les axes Oujda Fes et Fes Marrakech plutot qu’a leur position par rapport au Moyen 
Atlas. 

Les autres villes restent tres modestes comme le montre le tableau suivant. 
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Population des villes du Moyen Atlas 


1971 


1982 


1994 


2004 


Chef lieux de provinces 


Taza 

55157 

83398 

120917 

139686 

Khenifra + Amalou 

25526 


83030 

101649 

Sefrou 

28607 

38833 

54163 

64007 

Missour 

1635 

6318 

12777 

29978 

El Hajeb 

12601 

19338 

23369 

27667 

Ifrane 

6014 

7717 

11209 

13074 

Total 

129540 

155604 

305465 

376061 


Viles a fonctions economiques 


Azrou 

20756 

31471 

40808 

47540 

Midelt 



38986 

44781 

Mrirt 

4837 

28152 

25942 

35196 

Tahala 

2823 

11122 

20147 

25655 

Total 

28416 

70745 

125883 

153172 


Petites villes 


Imouzzer Kandar 

4475 

7018 

11555 

13745 

El Menzel 

4719 

6617 

10785 

11484 

Bhalil 

6633 

7219 

10678 

11638 

El Kebab 

4188 

6223 

8106 

16719 

Ait Ishak 

4158 

6952 

10457 

19624 

Aguelmous 

1655 

4092 

9062 

11390 

Boumia 


4292 

8821 

12444 

Outat El Haj 

1800 

5513 

9987 

13945 

Ribat El Kheir 

2020 

5205 

8737 

12654 

Total 

29648 

53131 

88188 

123643 


Total villes du 





Moyen Atlas 

187604 

279480 

519536 

652876 


On voit que le taux d’urbanisation est encore peu eleve dans le massif montagneux, mais 
que les villes progressent meme les plus petites. Malheureusement, dans beaucoup d’entre 
elles cette augmentation de population est plus rapide que celle de I’offre d’emplois et se 
traduit par une hausse du chomage, une aggravation de la pauvrete et la proliferation de 
I’habitat non reglementaire. 

Les villes sont aujourd’hui encore organisees selon les axes historiques. Meknes, El Hajeb, 
Azrou, Midelt jalonnent I’axe principal du massif et recensent avec Ifrane, qui est proche, 
133.000 habitants. Ces cinq villes font partie de 4 provinces differentes ; El Hajeb, la plus 
petite, est la seule qui regroupe I’ensemble des services publics d’une Province. Azrou les 
partage avec Ifrane et Midelt depend de Khenifra, a laquelle seule des routes secondaires 
mediocres la relient. Dans ces conditions il n’est pas etonnant qu’elles ne torment pas une 
armature efficace pour le developpement regional, dans le centre du massif, 

Les autres parties du reseau urbain sont egalement faibles. Au Sud, Khenifra reste une 
« ville d’Etat » promue par ses fonctions administratives, mais les activites privees peinent a 
prendre le relais de la croissance. Le cadre urbain mediocre, dont I’amenagement est encore 
rendu plus difficile par le fait qu’une partie de la ville (Amalou Ighriben) est geree par une 
commune rurale, devra etre imperativement mis a niveau pour que la ville puisse profiter de 
sa position centrale. Elle est la seule ville digne de ce nom dans toute la partie Sud du 
Massif, relayee par de petits centres (Mrirt, El Kebab, Kerrouchen,). Son rayonnement 
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regional est limite, car I’attrait de Meknes est fort sur une grande partie de sa province (Mrirt, 
Midelt). 

Dans le Moyen Atlas Oriental la situation n’est guere differente : Taza est la seule ville de 
cette region. Les autres localites importantes sont des petits centres administratifs ou des 
« villes rurales », Tahala, Ribat El Kheir, Immouzzer des Marmouchas. Les difficultes de 
penetration de la montagne, la faiblesse et le mauvais etat des reseaux routiers, I’absence 
de voie traversante reduisent les possibilites de developpement d’activites non agricoles 
importantes dans ce reseau embryonnaire. 

Enfin, la ville de Sefrou, promue chef lieu de Province, dispose de meilleurs atouts pour 
devenir un satellite industriel et touristique, peut-etre meme residentiel de Fes. Ses fonctions 
economiques par rapport a son arriere-pays sont tres limitees, a cause de la proximite de la 
capitale regionale qui offre evidemment des services plus specialises. 
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3.2 Activites non agricoles 

Seules les villes ont des activites non agricoles qui depassent les besoins quotidiens en 
commerces de proximite et les services publics de base. 

Dans I’ensemble, les communes urbaines du massif recensent 90.000 emplois non agricoles 
et 33.000 emplois agricoles (1994). En 2004 ces chiffres sont respectivement passes a 
134.835 et 43.100. Plus de la moitie des emplois urbains non agricoles sont recenses dans 
les secteurs du commerce, services et communication, dont ont sait qu’il est souvent le fait 
de micro-entreprises du secteur informel. Ces activites sont certainement utiles sur le plan 
social, puisqu’elles repartissent les revenus regionaux entre une multitude de petits 
prestataires de service, auxquels elles procurent des remunerations proches du minimum 
vital. Mais elles ne constituent pas un veritable pole de croissance economique. Les activites 
du secteur moderne, industrielles et celles du secteur commercial formel sont beaucoup plus 
modestement representees : Les plus grandes localites urbaines du Moyen Atlas recensent 
ensemble a peine plus de 7 500 emplois dans I’industrie proprement dite. La region proche 
de Sefrou (Sefrou, Bhalil, El Menzel, Imouzzer du Kandar) en regroupe pres de 2000. Dans 
les autres communes urbaines du massif de tels emplois son trares : Azrou ne compte 764, 
Kenifra 555, Midelt 300, El Hajeb 420, Mrirt 330, et moins de 200 dans les autres localites. 

Ce secteur trouve done des conditions difficiles d’epanouissement dans le Moyen Atlas, mais 
a de belles perspectives de developpement si on parvient a mieux mettre en valeur les 
production regionales agricoles et pastorales. 

Le reseau urbain est fonctionne plus aujourd’hui comme un reseau de distribution de biens 
et de services que comme un instrument de mise en valeur de la production locale et de 
creation de richesses. Le renversement de cette tendance et I’introduction de fonctions 
productives sont les enjeux du developpement regional. 


3.3 Production des services 

A cote des fonctions de production, les villes sont surtout des lieux de prestation de services, 
publics et prives pour les entreprises et la population regionale. 

Les services aux entreprises ne sont pas tres developpes dans le massif. Les villes de la 
bordure Sud Ouest (Azrou, Sefrou, El Hajeb, Khenifra et Taza) rassemblent presque toute 
I’offre dans ce domaine (enseignement technique et professionnel prive et public, experts 
comptables, avocats, notaires, fournitures de bureau et services d’entretien, transports et 
logistique). Ce secteur dit de « I’intermediation » occupe 200 a 500 personnes dans ces 
centres, et il est presque totalement absent des autres localites urbaines du massif. C’est la 
consequence de I’isolement et du faible volume de I’economie moderne, mais c’est aussi la 
cause d’une relative inertie de I’economie. Les investisseurs et les createurs d’emplois 
preferent se localiser dans les villes plus importantes et mieux desservies du piemont, 
lorsque la proximite des matieres premieres regionales n’est pas imperative. Meme 
I’industrie du bois est localisee pres des marches et des ports (Casablanca) et non pres des 
forets. L’abattage et la commercialisation de la viande se fait aussi pres des lieux de 
consommation et non sur les sites de production, etc. 

Les services a la population sont nettement plus disperses et plus egalement repartis, mais 
la situation du massif reste globalement tres inferieure aux moyennes nationales. Les 
services publics sont localises dans les petites villes et la plupart des villages centres, et 
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dans les chefs-lieux de commune, mais souvent I’equipement ne depasse pas le niveau de 
base (ecoles primaire, centres de sante). 

Les cartes montrent que si tout le Moyen Atlas est couvert par un reseau de services publics, 
c’est une desserte « a grandes mailles ». Pour la plupart des communes, et surtout pour les 
douars eloignes et enclaves, I’acces aux services publics demande de longs trajets, et la 
scolarite secondaire impose aux eleves le sejour a I’internat ou chez des parents ou amis. 
Au-dela du niveau du college seules les villes, et parfois les centres de tres grandes 
communes rurales a population dispersee (Moulay Bouazza, Tounfite, Ait Sebaa Lahrouf, 
etc.) assurent le service. 

Compte tenu de I’enclavement de nombreuses communes et de presque tous les douars 
peripheriques, faeces aux services publics est probablement le handicap le plus durement 
ressenti par la population de la region. II est souvent double par un deficit au niveau des 
infrastructures (electricite et eau potable) qui accentue encore les disparites de chances 
entre la population montagnarde et celle des plaines et surtout des villes du Maroc. Enfin on 
a souvent observe que les etablissements publics les plus ecartes fonctionnent difficilement 
faute de personnel qualifie. 

Les memes handicaps se retrouvent au niveau des services prives, qui sont freines dans 
leur developpement par I’enclavement, la petite taille de la clientele des sous regions et son 
bas niveau de solvability. La demande pour de tels services est faible meme dans certaines 
villes chefs-lieux de province : Missour est certainement la ville la plus demunie a cet egard 
en services sanitaires prives (medecins specialises, dentistes, commerce specialise). Seules 
les villes situees sur les deux axes principaux, qui beneficient d’un certain trafic de transit et 
de mouvements de touristes sont un peu mieux loties (Azrou, Ifrane, Sefrou, Khenifra et 
naturellement Taza). Dans le centre du massif, Midelt est seule a offrir un embryon de 
services de ce type. 

Le faible niveau des equipements au service de la population et des entreprises, est 
certainement le handicap le plus etroitement lie a, et egalement provoque par, la situation 
montagneuse de ce territoire. II est I’expression de trois grands types de contraintes : 
limitation de la production en raison des facteurs physiques (climat, sols, etc), limitation de 
circulation (enclavement) et pauvrete generale de la population (demande insuffisante pour 
« rentabiliser » des services mieux repartis). 

II faut cependant tenir compte que, dans une politique de developpement, la faiblesse des 
equipements publics et des infrastructures est aussi un frein terriblement efficace a la 
croissance. Sous equipement et enclavement empechent de mieux mettre en valeur les 
ressources naturelles. Ils sont un obstacle a la reorientation et a I’ouverture de I’economie 
agricole vers les marches exterieurs. Les difficultes d’acces a f education superieure obligent 
les jeunes les plus intelligents et les plus ambitieux a migrer vers les villes des I’adolescence, 
et privent la region d’une partie de ses meilleurs elements. 

Or ces services dependent largement de faction de la puissance publique. A cet egard leur 
amelioration represente un des moyens que I’Etat aurait pour reduire les desequilibres entre 
les regions montagneuses et le reste du pays. Cet aspect sera developpe dans la strategie 
de developpement et dans les mesures institutionnelles et financiere, aux chapitres suivants. 
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4. STRATEGIE D’AMENAGEMENT ET DE 
DEVELOPPEMENT DU MOYEN ATLAS 


4.1 Strategie generale d’amenagement 

4.1.1 Preserver et mettre progressivement en valeur les supports du 
developpement durable 

Comme cela apparaTt de fagon tres pertinente dans le rapport sur le developpement humain 
cite, la surexploitation n’est pas une solution durable, mais au contraire elle marque « le 
debut de la fin » en initiant un cercle vicieux fatal, qui ne peut s’achever que par la 
degradation definitive des bases de la vie dans le massif et une pauperisation progressive de 
ses habitants. 

II faut done reorienter les actions de tous les operateurs pour preserver puis mettre en valeur 
les elements qui peuvent assurer une economie stable et durable et le progres social dans le 
Moyen Atlas. 

L’exemple des montagnes de pays plus developpes, qui ont du affronter il y a quelques 
decennies la meme problematique (surexploitation des ressources par une population 
pauvre et enclavee) montre clairement que le progres est venu du developpement d’activites 
non agricoles (notamment touristiques) de la reorientation des productions vers des produits 
specifiques et de la mise en valeur des milieux montagnards (forets, paturages, eaux vives, 
air pur, produits naturels et biologiques, etc). 

Meme si cette evolution peut encore necessiter une ou deux decennies au Maroc, elle doit 
fixer I’objectif a long terme de I’amenagement: preserver d’abord, puis restaurer les milieux 
montagnards menaces de degradation, puis les mettre en valeur en s’appuyant au maximum 
sur ce qu’ils peuvent offrir d’unique et de complementaire a la clientele des populations 
urbaines, au niveau national et international. 

La vraie richesse de la montagne, au 21 e siecle, ce sera de repondre a des besoins 
nouveaux croissants qui trouvent leurs racines dans I’industrialisation et I’urbanisation du 
reste du territoire. Au fur et a mesure que celles-ci s’accroTtront, la demande adressee au 
milieu montagnard augmentera et se dirigera vers des produits et des services specifiques. 
Pour pouvoir repondre a cette demande future, il est naturellement primordial que le Moyen 
Atlas preserve ses milieux naturels. L’exemple europeen montre clairement que la qualite du 
milieu physique est le principal facteur de developpement des zones de montagne. C’est 
done le premier objectif a long terme du Schema d’Amenagement. 

II est vrai que la prosperity ne pourra etre atteinte qu’au prix d’une diminution de population 
rurale et de migrations professionnelles vers des activites non agricoles, ou de I’emigration 
vers les villes du Royaume ou de I’etranger. La difficulty de la transition ne doit pas etre sous 
estimee. Le second objectif est done de mettre en place des infrastructures et des 
equipements publics pour ameliorer les conditions de vie et faciliter la mutation economique. 

Nous decrirons dans les strategies sectorielles et dans le plan d’action les mesures 
proposees dans ce sens. 
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4.1.2 Tenir compte des besoins au niveau national 

Le schema de developpement et d’amenagement du Moyen Atlas doit naturellement tenir 
compte des besoins d’equilibre ecologique et economique de I’ensemble du Royaume. Sa 
position, sa topographie et sa geologie en ont fait le principal fournisseur d’eau du pays, et 
un des poles de la production d’hydroelectricite. Ces elements sont d’interet national. Dans 
une certaine mesure, comme il est dit dans le Schema National d’Amenagement du 
Territoire, « il ne serait pas abusif de dire que les atlas centraux (Moyen Atlas et Haut Atlas 
central) ne s’appartiennent pas totalement et qu’ils sont astreints a jouer en priorite un role 
national d’equilibre hydrologique » 4 . De ce point de vue I’amenagement doit viser a preserver 
la ressource au maximum, ce qui implique des actions visant a reconstituer au besoin le 
couvert vegetal (forets, parcours), a lutter contre I’erosion des bassins versants (mesures et 
pratiques agricoles anti-erosives, arboriculture en terrasses, etc.), a eviter toute source 
importante de pollution industrielle, a promouvoir des pratiques agricoles plus economies en 
eau et a traiter dans la mesure du possible les eaux usees urbaines en vue de leur 
reutilisation. 

L’interet regional et I’interet general du Royaume convergent ainsi a long terme vers la mise 
en valeur de I’environnement, qui est la richesse specifique et durable de ce massif. Ce 
resultat ne pourra pas etre atteint sans que I’economie generale du Maroc ne mette en place 
des mecanismes financiers « compensatoires » pour faciliter la transition et la modernisation 
de I’economie et des modes de vie. 

Les voies et moyens de cette politique indispensable de soutien a la montagne seront decrits 
dans le chapitre 7. 


4 SNAT : « Orientations ». Page 64. 
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4.2 Les politiques sectorielles liees a la mise en valeur du cadre 
naturel 

4.2.1 Protection de I’environnement et de la foret 

Les actions preconisees par le « Programme Forestier National » sont particulierement 
pertinentes pour le Moyen Atlas. Elies se situent dans un cadre general : « La degradation 
persistante (...) des espaces forestiers est un defi qui ne peut etre releve par les seuls 
acteurs forestiers », mais qui implique hors de la sphere forestiere, « I’ensemble des acteurs 
publics et prives » 5 . A ce titre la politique forestiere s’inscrit clairement dans le cadre general 
de I’amenagement du territoire et les mesures proposees ne doivent pas etre appreciees 
isolement du contexte forme par les propositions dans les autres secteurs et que le 
programme forestier resume ainsi : 

• Solidarity entre I’aval et I’amont assurant le retour dans les zones de montagne d’une 
partie des revenus generes par les ressources qui en proviennent 

• Mise en place de subvention favorisant la montagne et compensant les handicaps 
climatiques et geographiques 

• Gestion des espaces sylvo-pastoraux sur une base contractuelle associant I’Etat et 
les usagers 

• Creation d’un fonds special pour le developpement des regions de montagne 

• Mise en place de structures permettant la gestion territoriale par massif 

Dans ce cadre general, les mesures suivantes sont retenues par le SRAT : 

Reduction des parcours en foret : la charge des animaux et la duree de sejour dans les 
forets doit progressivement etre reduite de un tiers environ, pour faciliter la reconstitution des 
ressources fourrageres renouvelables, puis maintenues a un niveau compatible avec celles- 
ci. 

Reduction des prelevements de bois de feu : pour revenir au niveau de I’exploitation 
durable, ces prelevements devraient etre reduits au moins de moitie. 

Ces deux mesures ont des consequences tres dures pour les populations riveraines et ne 
pourront pas etre appliquees que si elles sont precedees de mesures visant a creer des 
emplois et de revenus non agricoles pour les usagers, voire, comme le prevoit la loi, par des 
compensations financieres directes en cas de mise en defens. 

Renforcer la lutte contre les prelevement et defrichements illicites de bois d’ceuvre par 
des acteurs etrangers a la zone forestiere et agissant parfois sous des formes 
« criminelles ». Ce durcissement ne porterait aucun prejudice aux populations locales, bien 
au contraire. La lutte contre de ce pillage de ressources nationales est absolument 
necessaire pour rendre la politique de preservation et de protection de I’Etat credible aupres 
habitants et des usagers. 

Ces mesures permettraient de restaurer la capacite de production de la foret, en bois et en 
fourrage, puis d’etablir un equilibre entre les ressources renouvelables et les prelevements. 

Elles demandent la prise en compte des interets legitimes des usagers de la foret, et leur 
association aux programmes locaux, afin de mettre en valeur les produits secondaires et 
d’introduire de mesures equitables pour recompenser I’effort fourni afin de preserver le 
capital national que represente une foret en bon etat. 


5 « Programme Forestier National. Synthese». Aout 1999. Page 7 
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4.2.2 Strategie en matiere d’elevage et de parcours 

Le surpaturage entraTne une degradation rapide du couvert vegetal, surtout dans la partie la 
plus aride du Moyen Atlas (vallee de la Moyenne Moulouya), ou la capacite de reconstitution 
des milieux est reduite. Le cercle vicieux dans lequel I’economie pastorale est ainsi engagee 
doit etre rompu au plus vite. 

La strategie proposee pour cela passe par une reduction des prelevements gratuits sur les 
milieux naturels, favorises par le systeme de parcours collectifs. La diminution du sens des 
responsabilites des usagers et la perte d’autorite des collectivites ethniques ont cree une 
situation dans laquelle il est devenu impossible de faire respecter par les usagers la 
discipline indispensable a la perennite de la ressource. 

La strategie a long terme proposee est clairement celle de la diminution des effectifs du 
cheptel, de I’augmentation de la qualite des petits ruminants et d’une conduite plus 
rationnelle de I’elevage, avec une utilisation adequate de la complementation. Cette 
politique, qui rejoint celle que I’ANOC 6 preconise (et qui a demontre son efficacite 
economique et ecologique aupres des membres qui I’appliquent dans la region du Moyen 
Atlas) demande une meilleure information des eleveurs et la diffusion de pratiques plus 
elaborees que le simple prelevement sur le milieu naturel. Afin de produire tous ses effets, 
elle devra etre accompagnee d’une amelioration de la commercialisation et de la valorisation 
des produits de I’elevage, qui sont aujourd’hui mis sur le marche de fagon peu rentable. 

Ces ameliorations sont aujourd’hui necessaires dans tout le massif, mais surtout dans les 
zones ou la surcharge est manifeste et dans les parties arides (vallee de la Moulouya). Elies 
pourraient aussi etre introduites avec succes dans le Moyen Atlas plisse, ou suite a un fort 
exode rural, la competition pour les parcours est un peu moins forte que dans le passe, et ou 
des opportunites s’offrent pour la mise en place d’amenagements sylvo-pastoraux equilibres. 


6 Association Nationale des Ovins et Caprins. 
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4.2.3 Strategie pour le secteur de I’agriculture 

Le secteur agricole devra etre progressivement reduit aux terres ayant des aptitudes 
moyennes et elevees et oriente vers les productions pour lesquelles les conditions sont les 
plus favorables. Les terres labourees marginales, cultivees en cereales pour la 
consommation domestique avec de faibles rendements, devraient etre affectees plutot a des 
cultures fourrageres. En effet, compte tenu des caracteristiques du milieu, le Moyen Atlas 
devrait plutot s’orienter vers une intensification de I’elevage et vers les cultures pour 
lesquelles le climat frais et humide constitue un avantage, I’arboriculture en particulier. 

Cette derniere speculation devra etre developpee en fonction des marches interieur et 
d’exportation, et conduite encore plus rationnellement en matiere d’irrigation. Surtout les 
conditions de commercialisation devraient etre ameliorees (stockage en chambre froide, 
cooperatives) pour eviter les ventes a bas prix en periode de grande production, et surtout, 
les ventes prematurees au moment de la floraison, qui sont encore frequentes pour les petits 
producteurs. Le reamenagement des filieres par les associations de producteurs devraient 
ainsi permettre de conserver une plus grande partie de la plus value dans le massif 
montagneux (conservation, conditionnement, transformation). 

Dans les zones de polyculture traditionnelle (dir et vallee du Guigou, zone de El Menzeh, 
Ribat el Kheir, Skoura) I’agriculture trouve deja des conditions nettement plus favorables et 
elle est plus moderne et plus rentable. Des progres peuvent etre obtenus par une orientation 
plus marquee vers les marches urbains (cultures maraTcheres) et une meilleure gestion de 
I’eau d’irrigation. 

Enfin dans toutes les parties du massif, il existe des possibilites de developper de petits 
volumes de productions speciales (fromages, petits fruits, huiles aromatiques, elevages de 
cailles, pisciculture, etc.). La demande de produits de qualite superieure « labellises » 
augmente sur le marche interieur, et ouvre des possibilites d’ameliorer les revenus des 
paysans par des initiatives individuelles ou collectives. 
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4.2.4 Strategie pour le developpement du tourisme 

Bien qu’il beneficie generalement au Maroc d’un prejuge favorable, le Moyen Atlas n’a guere 
developpe les activites touristiques. Seule la partie centrale, autour d’lfrane, a connu un 
debut de mise en valeur par des residences secondaires et des colonies de vacances, a 
cause de son climat frais qui en faisait la residence d’ete des classes dirigeantes au cours du 
XXe siecle. Cette vogue est aujourd’hui moins marquee et la demande s’oriente vers 
d’autres formes de tourisme de montagne, plus actives et moins couteuses. 

Le tourisme de montagne progresse de fagon reguliere et importante dans le monde, et se 
developpe deja de fagon rejouissante dans le Haut Atlas marocain. Le Moyen Atlas ne 
participe pas encore vraiment a ce mouvement, malgre la presence d’un potentiel 
considerable du point de vue climatique, paysager et naturel. Le Parc du Tazekka, malgre 
son interet, son anciennete et les efforts qui ont ete faits, n’a pas reussi, par exemple, a 
devenir un veritable pole d’activite touristique. 

II faut done mettre en place une strategie nouvelle fondee sur deux produits : I’ecotourisme 
et le tourisme rural dans I’ensemble du massif, et un tourisme de residences secondaires et 
de sejour renouvele dans la ville et les environs d’lfrane. 

Le developpement de I’ecotourisme a fait I’objet de plusieurs etudes recentes au Maroc. 
Toutes concluent que le potentiel existe, mais que la mise en oeuvre tarde. En effet, 
contrairement au tourisme de station, I’ecotourisme est une activite dispersee, tres 
dependante des initiatives locales et individuelles, difficile a financer par des capitaux 
bancaires, qui doit etre reellement impulsee par la population. Le Ministere du Tourisme 
contribue a la coordination et a I’encadrement de ces initiatives, et fournit un appui en 
matiere de mise sur le marche et de promotion dans le cadre des « pays d’accueil 
touristique » (PAT), dont celui d’lfrane. D’autres regions se preteraient bien a ce type de 
developpement, qui vise d’abord une clientele interieure et familiale, et dans les regions les 
plus pittoresques, une clientele internationale de niche. Ce type de tourisme doit offrir des 
produits de cout bas et moyen, des formes d’hebergement simples et peu couteuses 
(adaptees au sejour familial) des loisirs simples (randonnee, promenade, piques niques, 
baignades dans les cours d’eau naturels, etc.). Ces elements peuvent etre mis sur le marche 
avec de faibles investissements, mais leur presence est indispensable pour que le touriste 
puisse decouvrir les charmes de la region. L’absence ou la rarete de services meme 
elementaires rend cette activite touristique impossible (quel touriste, marocain ou etranger se 
hasarderait dans les immenses forets du Moyen Atlas sans etre guide, ou en I’absence 
d’itineraire clairement balise ? ou laisserait-il sa voiture plusieurs heures sans surveillance ? 
comment saurait-il a quels endroit on peut se baigner dans les rivieres, ou pratiquer de 
sports d’eau vive ? etc.). 

La strategie vise done a susciter ces initiatives locales, a mettre en place les services de 
base qui rendent la montagne accessible aux touristes, de mettre en valeur et d’entretenir 
(nettoyer) les principaux sites, d’investir dans les gTtes et I’accueil a la ferme et de creer ainsi 
des destinations touristiques typees et connues sur le marche, chacune avec son image et 
ses caracteristiques. Dans la partie des actions, ci-apres, nous ferons des propositions pour 
chacune des sous regions. 

Le cas d’lfrane est particulier, car il s’agit d’une veritable station climatique de montagne, de 
caractere urbain et fortement orientee vers les residences secondaires et une clientele de 
haut standing. Elle en correspond ainsi plus a la definition de I’ecotourisme et n’offre pourtant 
pas les equipements et les attractions touristiques que I’on attend d’une station de luxe. 
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II est particulierement necessaire d’aborder cette station comme les autres anciennes 
stations du Maroc (Tanger, Tetouan, Vallee du Draa, etc.) en langant une etude de 
repositionnement, puis un veritable plan de reamenagement et de promotion de la station. A 
notre sens, I’etude devrait viser plus particulierement la clientele des pays chauds et 
desertiques, dont les clients pourraient apprecier le potentiel du Moyen Atlas mieux que la 
clientele europeenne pour laquelle la foret, I’herbe, la pluie et la neige font partie d’un 
quotidien qu’elle tente plutot d’oublier en vacances au Maroc. 

II est clair que cette strategie touristique, qui est la plus prometteuse en terme de 
developpement d’activites complementaires a I’agriculture, ne pourra porter ses fruits que si 
les milieux naturels et la biodiversite sont rehabilites et sauvegardes. 


Synthese finale 


39 


Phase 2- Rapport N°5 



Etude sur la strategie d’amenagement et de developpement du Moyen Atlas URBAPLAN 

Planche 12 : Strategie pour le developpement du tourisme 


Synthese finale 


40 


Phase 2- Rapport N°5 



Etude sur la strategie d’amenagement et de developpement du Moyen Atlas 


URBAPLAN 


4.3 Les politiques sectorielles en milieu urbain 
4.3.1 Les services urbains publics 

Pays de transhumance, le Moyen Atlas ne dispose que d’un reseau urbain recent, cree pour 
I’essentiel par I’Etat pour encadrer les populations semi nomades, etablir I’autorite dans des 
regions difficiles a controler et diffuser des services publics modernes dans des zones 
reculees. Pratiquement aucune des villes actuelles du Moyen Atlas, contrairement aux 
grandes et anciennes villes de sa bordure (Meknes, Fes, Taza), ne s’est developpee 
spontanement dans une position offrant un veritable potentiel de developpement 
economique. Certaines sont encore aujourd’hui exclusivement des « villes d’Etat » tirant 
leurs revenus de la seule presence de I’Administration (parexemple Missour ou El Hajeb). 

La strategie doit naturellement tenir compte de cet heritage historique, qui constitue encore 
un obstacle au developpement d’economies urbaines dynamiques. La premiere fonction de 
ce reseau de villes est la distribution de services, publics et prives, les fonctions productrices 
et meme commerciales etant secondaires, comme on I’a vu, dans toutes les localites 
urbaines interieures au massif. 

La strategie doit done, en premier lieu, optimiser les fonctions administratives et les services 
urbains, et dans un deuxieme temps, favoriser le developpement d’economies urbaines plus 
diversifies dans les centres les mieux places. 

Le reseau urbain principal s’appuie actuellement sur la route longeant le pied du massif, du 
cote Ouest (Taza, Fes, Sefrou, Meknes, El Hajeb, Mrirt, Khenifra) et sur la route nationale 
transversale qui relie Meknes et le Tafilalt (Azrou, Midelt). A I’exception de Midelt, e’est une 
armature urbaine peripherique, dont les services ne sont pas bien relayes vers I’interieur par 
de petites « villes » comme Missour, Outat el Haj, Imouzzer Marmouchas, Almis Guigou, 
Zaida, El Kebab. L’ensemble du massif souffre done d’une mauvaise diffusion de services 
publics et prives, qui accentuent la sensation d’enclavement. 

La strategie propose quatre axes : 

• Developper fortement les activites administratives et privees du bipole Azrou -Ifrane, 
pour en faire la veritable porte d’entree du massif. Completer les activites 
administratives et les equipements publics, promouvoir les activites touristiques et 
commerciales, favoriser I’implantation de services d’enseignement et de sante de 
haut niveau, en profitant du renom de I’Universite Al Akhawyine. 

• Renforcer la centralite de Midelt, developper les services publics et administratifs de 
cette ville, ameliorer son cadre urbain, promouvoir des activites touristiques de 
montagne a I’articulation du Moyen et du Haut Atlas et organiser sa complementarite 
avec Missour. La creation d’un pole bien equipe et fonctionnel dans cette zone 
centrale contribuerait aussi a desenclaver toute la partie montagneuse de la province 
d’Errachidia. 

• Lancer une etude specifique pour le developpement d’un pole d’activites a Khenifra, 
et examiner particulierement les possibilites d’y promouvoir des activites privees 
industrielles et logistiques au carrefour entre la route du pied du massif et la 
penetrante vers Midelt. Donner a cette ville un positionnement clair dans le reseau 
urbain national et ameliorer ses liaisons (actuellement tres mauvaises) avec son 
arriere pays naturel (Pays Zai'an). 
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• Etablir un plan d’ensemble de distribution de services dans le reste du massif en 
favorisant la dotation des « villages centres » en equipements publics diversifies et 
de bonne qualite, pour attenuer les effets de I’enclavement, en rapprochant les 
services des zones rurales. 

Les mesures preconisees pour la mise en oeuvre de cette strategie dans les differentes 
localites seront exposees ci apres dans le plan d’action (Chapitre 5). 
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4.4 Desenclavement et infrastructures 

II n’y a pas de doute que, dans toutes les regions de montagne du monde, le principal frein 
au developpement est I’enclavement. Le relief et le climat, ainsi que les distances, rendent 
les transports malaises et couteux. D’une part, la construction et I’entretien des voiries (et 
des autres infrastructures) sont plus onereux que dans les regions de plaines. D’autre part le 
nombre d’usagers n’est pas tres important, et la rentabilite des ouvrages faibles. Enfin, 
I’insuffisance ou le cout des infrastructures pesent sur tous les autres aspects de la vie 
economique et sociale. II n’y a done pas de doute que, comme cela a ete le cas dans les 
regions de montagne developpees, le desenclavement est la cle du developpement. 

Dans les cas du Moyen Atlas, on observe deja que les axes de mieux equipes en 
infrastructures routieres ont une economie plus ouverte et font preuve d’un dynamisme 
superieur a celui des autres regions (axe Meknes ou Fes - Ifrane - Azrou - Midelt ou 
Khenifra). 

La strategie de developpement prevoit done un effort important pour desservir les autres 
parties du massif en creant progressivement d’autres voies routieres transversales et en 
accelerant la mise en place des infrastructures indispensables au developpement d’activites 
non agricoles (electricite, eau potable). Trois zones sont actuellement particulierement mal 
desservies : le Moyen Atlas Oriental, zone de potentiel forestier, pastoral et touristique 
difficilement accessible, le Plateau Central, dont I’axe principal est quasiment abandonne 
entre Oulmes et Aguelmous, et la province de Khenifra, entre cette ville et Midelt. 

Les autres propositions seront detaillees dans le plan d’action. 
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4.5 Conclusions de la strategie 

Le developpement du Moyen Atlas repose sur une strategie d’amenagement relativement 
simple, fondee sur trois elements essentiels a long terme : la sauvegarde du milieu (et 
particulierement de la fonction de chateau d’eau et de la foret), le desenclavement de toutes 
les parties du massif et la mise en place d’un programme de rattrapage en matiere 
d’equipements collectifs. Ces actions doivent etre coordonnees et ordonnees selon un plan a 
long terme. Celui-ci devra inevitablement tenir compte de la necessity de creer des centres 
viables dans les localisations les plus favorables ou se concentrera peu a peu la population, 
et accepter une lente depopulation des zones les plus ecartees et les moins favorisees. 

Cette approche demandera la mise en place de mecanismes financiers pour attenuer les 
desavantages economiques dont souffre la region de montagne, et pour compenser les 
fonctions qui sont exercees par celle-ci dans I’interet de I’ensemble du Royaume. 

Enfin ce cadre est necessaire pour permettre le developpement d’activites non agricoles, 
notamment touristiques, et la reconversion progressive et le redimensionnement des 
activites agricoles et pastorales a la hauteur des ressources renouvelables du massif. 

Le plan d’amenagement est le premier instrument de coordination spatiale de cette politique 
de developpement economique et social. II doit d’abord servir aussi bien a coordonner les 
programmes sectoriels qu’a harmoniser les positions et les politiques des 4 regions qui se 
partagent le massif, et qui doivent devenir avec le temps des acteurs determinants de 
I’action regionale. 
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5. MISE EN CEUVRE ET PLAN D’ACTION 


5.1 Les entites regionales pertinentes pour la mise en oeuvre 

Le schema d’amenagement regional est un document qui indique, a long terme, comment la 
region devrait etre organisee et amenagee. C’est une instrument de coordination des actions 
publiques, qui sert aussi de guide a tous les operateurs : regions, communes, entreprises 
privees, ONG, particuliers. II est etabli pour une longue periode, et montre comment on 
voudrait, a la fin, que soit la geographie de la region. 

II ne tient pas compte des possibility actuelles de realisation, ni des hypotheses que Ton 
pourra faire sur les diverses conjonctures, car il n’est pas destine a se realiser d’un seul 
coup, mais au fur et a mesure des opportunity et des initiatives. C’est done un guide non 
seulement pour coordonner les actions immediates, mais pour evaluer les projets futurs 
(entrent-ils ou non dans le cadre general envisage), exploiter les occasions et susciter les 
initiatives futures, qui sont aujourd’hui encore imprevisibles. 


Les actions proposees dans le Schema d’Amenagement comprennent en effet: 

• Les actions qui incombent a I’Etat, pour la mise en place des infrastructures et 
equipements principaux, et la prise des decisions d’ordre institutionnel et financier au 
niveau national 

• Des actions qui seront realisees par le collectivity territoriales (Regions et 
Communes) seules ou groupees 

• Des actions qui sont de la competence des ministeres techniques responsables des 
politiques sectorielles (de I’elevage, de I’agriculture, de la foret, de I’industrie, du 
tourisme, de I’artisanat, etc.). 

• Des actions qui dependent des operateurs prives, entreprises et societe civile. 

L’existence d’un plan d’amenagement clair et credible est I’element coordinateur entre ces 
entites. En permettant a chacun de connaTtre ce que vont faire les autres acteurs impliques, 
il facilite les anticipations positives et permet a chacun de formuler sa propre strategie de la 
maniere la plus efficace. 

A ce titre c’est un document qui doit faire I’objet d’une large publicity, et le present rapport de 
synthese est redige dans ce but. 


5.2 Le niveau intercommunal : une cle pour le developpement et 
I’amenagement du Moyen Atlas 


Le Moyen Atlas a la particularite, commune a beaucoup d’autres massifs montagneux, d’etre 
decoupe en plusieurs regions administratives qui s’etendent aussi sur de vastes territoires 
hors de la montagne. Du Nord au Sud il appartient ainsi aux regions de Hoceima-Taza- 
Taounate (qui s’etend en majorite sur un autre massif montagneux, le Rif), Fes-Boulemane 
(qui est centre sur une des metropoles regionales du Royaume) Meknes-Tafilalt (qui 
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comprend, en plus du Moyen Atlas, une partie du Sais, le Haut Atlas Oriental et un vaste 
territoire pre-desertique) et enfin Rabat-Sale-Zemmour-Zaer (ou Oulmes et les communes 
voisines occupent une situation vraiment marginale). 

II n’est done pas possible de penser que les regions sont I’institution adequate pour mettre 
en oeuvre vraiment une politique specifique au Moyen Atlas, meme si elles la soutiennent et 
I’appuient dans la mesure de leurs moyens. 

D’autre part, le massif est etendu et varie, meme si des traits communs sont evidents. Dans 
le cadre d’une politique commune d’amenagement a long terme, les actions dependent 
surtout du niveau local : il y a peu de projets qui interessent simultanement les habitants de 
El Kbab et ceux de Tahla, ou ceux d’lfrane et de Berkine. II faut done trouver I’echelle 
adequate a des unites d’amenagement qui partagent les memes conditions, qui affrontent 
les memes problemes et qui peuvent etre les promoteurs des actions a I’echelle locale. Les 
communes son trop petites et trap depourvues de ressources humaines et financieres pour 
cela. Seuls des groupements ou associations d’une vingtaine de communes peuvent 
effectivement coordonner et programmer leurs besoins et faire valoir leur programme aupres 
des regions et des services exterieurs des ministeres de fagon efficace. 

L’etude a ainsi determine et delimite les contours des principales unites de base, qui doivent 
s’organiser pour etre les interlocuteurs des regions et des ministeres dans I’execution de la 
strategie d’amenagement. II s’agit des quatre « pays » suivants (voir la carte), qui ont 
chacun leur homogeneite et peuvent se regrouper autour de programmes communs: 

• Le Moyen Atlas oriental 

• La Vallee de la Moulouya 

• La region des causses 

• Le pays Zai'an 

Les actions a mener sont presentees, dans le chapitre suivant, selon ce decoupage. 

Ces « pays » ne sont en aucune fagon des nouvelles unites administratives, mais des 
espaces de concertation entre communes, au cours desquelles, les projets a realiser sont 
discutes et arretes a intervalles reguliers ou selon les opportunity, dans lesquelles des 
positions communes sont decidees et defendues ensuite par chaque commune au sein de 
sa region ou de sa province respective. II n’y done de modification ni du cadre administratif ni 
des procedures de planification et de programmation existantes, mais I’apparition d’une 
nouvelle instance destinee a ameliorer les conditions de vie des gens par une action 
commune au niveau de I’information et de I’appui (voire du « lobbying ») au sein des 
institutions existantes. 
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6 CONTENU DU SCHEMA D’AMENAGEMENT ET DE 
DEVELOPPEMENT PRESENTE PAR « PAYS ». 


Dans ce chapitre on exposera de fagon resumee mais tres concrete les actions proposees 
pour chacun de pays. Ces projets sont I’illustration de la strategie exposee au chapitre 4. La 
presentation par zones geographique permettra a chacun de trouver ici les « propositions » 
faites pour sa zone et d’avoir ainsi une vision resumee et concrete de ce que le Schema 
d’Amenagement implique 7 . 


6.1 Le Moyen Atlas Oriental 

Description resumee et problemes principaux 

L’extremite Orientale de la chaTne est caracterisee par un relief souvent eleve et assez 
confus, un reseau hydrographique divergent se partageant entre les bassins du Sebou et de 
la Moulouya, I’eloignement et I’enclavement. II y a quelques annees elle etait accessible 
seulement par quelques routes en terre a partir de Taza, Tahla, Ribat El Kheir et Guercif 
(dont certaines ont ete revetues dernierement. Aucune route ne la traverse du Nord au Sud. 
La population tres isolee et depourvue d’equipements collectifs a nourri une assez forte 
emigration vers les villes marocaines et a I’etranger. L’armee est aussi un debouche 
traditionnel pour les jeunes. De ce fait on observe une diminution de la pression sur le milieu, 
autrefois severement surexploite et les premiers signes de « deprise » favorables a une 
rehabilitation des milieux forestiers et pastoraux. 

C’est une des regions les moins densement peuplees du Moyen Atlas. Sa population n’a 
guere evoluee entre 1994 (213 833 habitants) et 2004 (218 196). 

Elle est parmi les plus eclatees du point de vue administratif puisqu’elle depend de trois 
provinces : Taza (15 communes), Sefrou (5 communes), Boulemane (6 communes). 

Propositions du Schema d’amenagement 

Le meilleur et le vrai potentiel de cette sous region ce sont ses milieux naturels et ses 
reserves ecologiques : la Parc National du Tazzeka, mais aussi toute la zone du Bou Iblane 
et des massif qui les joignent a I’est de Maghraoua, et la vallee de Berkine. Le potentiel est 
considerable pour toutes formes de tourisme naturel : paysages, observation de la faune et 
de la flore, grottes et cavernes, randonnees, ski, etc. Toutes les formes de tourisme de 
decouverte peuvent aisement etre combinees sans de gener mutuellement. 

A cote de ce potentiel inexploite, la region compte aussi d’importants massifs forestiers (dont 
de tres belles cedraies) et un important troupeau de petits ruminants. Elle peut en outre 
s’appuyer, dans sa partie basse, sur la zone des collines bordieres favorables a la 
cerealiculture et a I’arboriculture. 

Pour mettre en valeur ce potentiel et favoriser la transition vers une exploitation durable du 
potentiel les propositions du plan d’amenagement sont les suivantes : 


7 Pour des raisons de clarte, comme dans tout ce rapport, les regions sont presentees en 
commengant par le Nord. Cet ordre exclusivement geographique, n’implique aucune priorite, ni 
aucune hierarchie dans les actions et les projets. 
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a) desenclaver la region par I’amelioration du reseau routier et la construction de 
trongons nouveaux reliant le reseau nord au reseau sud (Taffert-Talzemt-Berkine par le col 
de Sidi Bou Zabel ; Skoura -El Mers-lfkern). Completer le reseau par des liaisons 
transversales renforgant la position centrale de Ribat et Kheir et de Tahla (Maghraoua, 
Taffarine). Ameliorer la route entre Skoura et Boulemane. Relier la region au reseau national 
(echangeur sur la future autoroute Fes Taza au niveau de Bir Tam Tam ou Tahla). 

b) renforcer la centralite des quelques communes-centres. Le mauvais etat des 
infrastructures et du cadre urbain des petites villes (Ribat El Kheir, Tahla) et la mediocrite 
des equipements collectifs publics doivent etre corriges par un programme special de mise a 
niveau. En outre 5 villages doivent etre equipes pour devenir des centres de services 
efficaces pour des regions ecartees (Maghraoua pour le piemont du Bou Iblane ; Ighzane, 
pour la bassin de I’oued Karia ; Berkine, pour la vallee de I’Oued Zobzite ; Skoura pour la 
zone est du Tichchoukt; Lamrija, pour la moyenne Moulouya) 

c) Developper le tourisme Lancer le projet d’un pays d’accueil touristique (PAT) pour 
le tourisme de nature et de montagne dans trois zones : Tazzeka (renovation et promotion 
de Bab Bou Dir et des activites touristiques dans le pare et sa peripherie), Bou Iblane 
(amenagement de gTtes et de lieux de sejours a Maghraoua, Taffert, Tamjilt, Berkine), 
organisation de randonnees, relance des activites liees a la neige); Tichchoukt (randonnee 
et sejour sur le versant nord, dans les gorges du Guigou (Taferdouste), circuits motorises, 
randonnees equestres, etc.). 

d) Favoriser revolution de I’elevage vers des produits de qualite superieure, 
eventuellement etablir un label pour la viande ou de sous produits (fromages). 

Ces propositions et ces mesures d’amenagement demanderont certes un effort exceptionnel 
d’equipement dans une zone qui selon certains observateurs, aurait ete quelque peu 
delaissee dans le passe, mais aussi la prise d’initiatives par les populations locales, avec 
I’appui des ministeres concernes. II est clair que les potentiates existantes dans les 
domaines du tourisme et de I’artisanat ne peuvent pas etre realisees efficacement sans une 
veritable implication de la population. D’un autre cote, cette adhesion ne pourra etre obtenue 
et les energies liberees que si la population est informee sur le potentiel et les moyens de le 
mettre en valeur. 
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6.2 La vallee de la Moulouya 

Description resumee et problemes principaux 

Ce « pays » est d’une grande homogeneity geographique et geomorphologique. II est 
constitue par la vaste vallee de la Moulouya, et n’a de caractere montagneux que sur les 
bords et en raison de son altitude elevee dans la partie amont. II se distingue du reste du 
massif par une grande aridity (150 a 200 mm de pluie par an). 

La secheresse est le principal facteur limitant des activites humaines. Le total du secteur 
irrigue (a partir de I’oued) ne depasse pas 7000 ha et les cultures fruitieres (oliviers) y 
dominent. Le reste est terre de parcours pour un elevage extensif. L’eloignement et 
I’enclavement y sont durement ressentis, d’autant plus que les villes (Midelt et Missour) 
n’offrent que peu de services prives et que la dispersion des douars est grande. 

L’activite miniere, qui avait apporte a la zone une certaine prosperity est aujourd’hui 
abandonnee dans tout le bassin. 

Propositions du Schema d’amenagement 

Le principal potentiel de cette vallee est agricole : les cultures vivrieres, I’arboriculture et 
surtout I’elevage. Ces ressources sont plus abondantes dans la haute vallee, plus riche en 
eau et en terres cultivates que dans la partie moyenne. La position au carrefour des deux 
axes principaux internes au Moyen Atlas (les routes Meknes-Errachidia ; Fes -Boulemane- 
Midelt et Guercif-Midelt) offre aussi des possibilites de developper des activites 
commerciales et logistiques, et la position a I’articulation du Moyen et du Haut Atlas permet 
d’envisager a Midelt une plaque tournante touristique pour les visiteurs entrant au Maroc par 
Nador (surtout des espagnols motorises et interesses par le tourisme sportif et de 
decouverte) et ceux qui viennent plus classiquement de Casablanca ou Fes (et qui se 
dirigent vers la zone des oasis). L’avantage de cette situation permet aussi de developper un 
tourisme centre sur la region proche d’interet ecologique et paysager (forets, pare national 
du Haut Atlas Oriental). 

Dans ce contexte le Schema d’amenagement propose : 

a) d’ameliorer les liaisons externes de la zone. Cela implique la refection et la mise au 
gabarit d’une vraie route nationale entre Azrou et Errachidia, et I’amelioration de la liaison 
(tres mediocre) entre Midelt et Khenifra. En outre la moyenne vallee de la Moulouya devrait 
etre reliee au reseau du bassin du Sebou par Immouzer des Marmouchas-Talsemt- Taffert- 
Ribat el Kheir et a I’oued Zobzite (Berkine) pour constituer une reseau d’interet touristique 
(qui peut etre de capacite assez faible voire non revetu sur certains trongons). 

b) I’amelioration importante des liaisons internes de la zone : Tounfite-lmilchil piste a 
vocation touristique, liaison El Orjane-Fritissa par la rive gauche, amelioration des routes 
d’acces a Ouizeght, Ksabi, Rmila et I’amelioration des pistes communales qui desservent les 
douars. 

c) I’intensification agricole des zones par une utilisation plus rationnelle de I’eau 
d’irrigation, et le recyclage des eaux usees des deux villes principales. 

d) la modernisation de I’elevage et I’introduction progressive de modes de conduite 
associant le fourrage naturel, exploite dans la limite de sa capacite de renouvellement, et la 
complementation. 
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A ces elements qui sont des recommandations generates dans le Moyen Atlas, on ajoutera 
pour la vallee de la Moulouya un programme specifique que sa localisation et son 
importance agricole justifient et qui est celui de la valorisation des productions. Cette region 
devrait pouvoir commercialiser dans de meilleures conditions sa viande et ses fruits, au 
moins. Pour cela, il serait necessaire de construire a Missour et Midelt des equipements 
permettant de certifier I’origine des produits et de les conserver pour les mettre sur le marche 
aux moments favorables. Un abattoir regional aux normes internationales et des chambres 
froides pour la viande et les fruits, le conditionnement sur place sont des actions absolument 
indispensable a la mise sur le marche de produits de qualite regionale, labellises et pour 
pouvoir garantir la « tragabilite » exigee dorenavant sur les marches exterieurs. 

e) le renforcement des services publics qui sont actuellement particulierement mal 
repartis entre une ville a fonction economique depourvue de toute administration de niveau 
provincial (Midelt), et un chef lieu de province sans aucun rayonnement economique 
(Missour). Pour atteindre ce but sans proposer de nouveau decoupage administratif il serait 
necessaire de doter Midelt d’une antenne permettant d’acceder par voie electronique aux 
principaux fichiers et bases de donnees de la province de Khenifra et de delivrer a la 
population, par I’intermediaire de fonctionnaires ayant des acces proteges a ces reseaux, les 
principaux services administratifs courants sur place (attestations, certifications, permis de 
construire, titres fonciers, informations fiscales, acces aux subventions, etc.) sans que 
I’usager ait a se deplacer. Les deux villes de Khenifra et Midelt offrent d’excellentes 
conditions pour tester un systeme d’e-adminstration au niveau interne de la Province, voire 
de la Region. 

En outre, les equipements publics de niveau superieurs devraient etre mutualises entre 
Midelt et Missour, pour permettre a ceux qui seront localises dans I’un ou I’autre des deux 
villes de beneficier d’un bassin de clientele plus grand et d’ameliorer son niveau de services. 
Enfin, la faible densite et la grande dispersion de la population recommandent le 
renforcement de quelques villages centres bien equipes qui devraient beneficier d’une 
concentration de services publics et prives : Zeida, Boumia, Tounfite, Enjil, Ouizeght, Ksabi, 
Outat el Haj, Fritissa. 

f) lancer I’idee d’un pays d’accueil touristique axe sur la decouverte et les sports de 
montagne seche (escalade, circuits en 4x4 et en quad, trekking muletier et circuits 
equestres) dans les chaTnes arides et les paysages impressionnants des massifs encadrant 
la vallee : Masker, Ayachi, cirque de Jaffar, chaTnes du Haut Atlas oriental, Bou Naceur. 
Dans le tourisme de niche marocain, une place encore peu exploitee mais pour laquelle la 
demande internationale et nationale augmente est celle des sports motorises hors route, que 
cette region pourrait bien satisfaire en raison de sa facilite d’acces depuis le port de Nador. 
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6.3 Plateau des causses 

Description resumee et problemes principaux 

C’est la region certainement la plus connue du Moyen Atlas. Elle est constitute d’un large 
ensemble de plateaux calcaires, perces de petits volcans, entre Sefrou et Aguelmane Azizga 
environ. Ce vaste ensemble de haute altitude (environ 1500 a 2000 metres, au climat 
pluvieux et froid en hiver et frais en ete, est caracterise par un couvert forestier important 
(plus du tiers de la surface totale) et par de vastes paturages. Seules les communes les 
mieux dotees ont une agriculture prospere, notamment sur la bordure occidental et dans la 
haute vallee du Guigou. 

Cette region bordiere est aussi la plus urbanisee du massif. Un chapelet de villes et de 
localites importantes jalonne le rebord du plateau: El Hajeb, Sefrou, Imouzzer, Ifrane, Azrou 
sont des petites villes plutot dynamiques, proches les unes des autres, qui forment un 
reseau assez dense contrastant avec le reste du massif. Le developpement de leurs activites 
commerciales et de service est cependant freine par la concurrence des grandes metropoles 
de Fes et de Meknes, beaucoup mieux equipees. 

Hors de ces villes, la population encore relativement dense, est eparpillee dans de petits 
peuplements forestiers qui peinent a assurer des equipements collectifs satisfaisants. Les 
douars sont tres enclaves, notamment en hiver quand la circulation est difficile. 

Hors de I’elevage, les occasions de travail sont rares. La foret, on le sait, n’est pas creatrice 
d’emplois en nombre. La population rurale vit done pauvrement de la surexploitation 
fourragere des forets et de maigres recoltes obtenues sur des defrichements aux aptitudes 
mediocres. 

Le veritable potentiel de la region est touristique. Le milieu forestier, la purete de I’air et la 
fraTcheur du climat sont a I’origine de plusieurs stations modestes d’estivage (Imouzzer 
Kandar, Azrou, Ain Leuh) frequences pendant fete par la clientele des colonies et centres 
de vacances de plusieurs entreprises publiques. Seule Ifrane a pu developper une 
villegiature de haut standing et se doter des infrastructures et equipements correspondants. 

Propositions du Schema d’amenagement 

Dans cette zone, par excellence, la premiere priorite est la protection et la mise en valeur 
durable de la foret et du paysage. Cela passe necessairement par une modernisation de 
I’elevage, I’amelioration de la qualite et la mise en place de systemes durables, dans 
lesquels le fourrage naturel est exploite rationnellement et complete par d’autres sources 
d’alimentation. La meilleure valorisation de cette ressource, par une politique de promotion 
de la qualite (et de meilleurs prix de vente) est le passage oblige. 

La transition entre un cheptel plethorique et de faible valeur, et un elevage moderne oriente 
vers une diminution du nombre de tete et I’augmentation de leur valeur, demandera 
inevitablement qu’une partie croissante de la population trouve sur place des occupations 
non agricoles. Seules les activites urbaines et le tourisme peuvent les fournir, et ces deux 
secteurs doivent faire I’objet d’une politique de promotion energique. 

Les actions prevues dans cette zone s’orientent ainsi selon ces deux axes : 

a) mise a niveau des infrastructures des villes de la bordure Ouest du massif: Azrou, 
Sefrou, Imouzzer Kandar, El Hajeb (Ifrane est deja excellemment equipee) pour ameliorer 
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leur competitivite propre et permettre de developpement d’activites satellites du bipole Fes 
Meknes. L’exemple de Ifrane montre que ces villes, des le moment ou elles offrent un milieu 
urbain agreable et des equipements publics satisfaisants, sont capables d’attirer des 
activites et des cadres de haut niveau. 

b) mise en valeur du cadre naturel par le developpement des activites gravitant autour 
du Parc National (ecotourisme) et lancement d’une etude de repositionnement de la station 
de villegiature d’lfrane dans le segment « haut de gamme », mais visant la clientele nationale 
et celles des pays du Sud et de I’Est de la Mediterranee plutot que la seule clientele 
europeenne. Developpement, selon les resultats de cette etude, des equipements de 
wellness, de sante et de relaxation. La promotion des « pays d’accueil touristiques » PAT 
devrait etre renforcee et soutenu par une action plus lourde et plus concentree visant a 
relancer le tourisme de station a Ifrane, Sefrou-Bhalil, Azrou et Imouzzer. 

c) mise en place d’une politique de protection de la foret associant les usagers dans la 
recherche innovatrice de produits secondaires. Pour obtenir des resultats efficaces dans 
cette politique il sera indispensable d’accorder aux collectivites d’usagers des subventions 
pour compenser la reduction des prelevements excessifs. 

d) compensation de I’enclavement et de la dispersion de la population dans une 
multitudes de douars par des equipements publics et prives concentres dans des lieux 
centraux, et adaptes aux conditions propres du peuplement (internats, maison d’accueil pour 
les futures meres, services publics et prives itinerants, etc.). Dans ce milieu forestier et 
pastoral ou la population est forcement dispersee pour exploiter au mieux les ressources 
naturelles, il est indispensable de penser autrement le systeme de prestation des services 
publics et prives de base, autour des centres locaux : El Menzel, Timahdite, Almis Guigou, 
Ain Leuh. 

e) amelioration des grands axes (Azrou-Midelt et Azrou-Ai'n Leuh-Khenifra) et 
desenclavement des communes rurales et des douars par I’amelioration du reseau interne 
des routes et pistes rurales. 
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6.4 Le pays za'i'an 

Description resumee et problemes principaux 

A I’extremite Sud Occidentale de la region, le pays za'i'an est constitue, autour de Khenifra de 
rois ensembles differents, dont I’unite est due au mode de mise en valeur ancestral par des 
tribus transhumantes (Za'i'an, Ait Sguigou) qui deplagaient leurs troupeaux, au gre de 
saisons, entre les zones montagneuses du Moyen Atlas proprement dit, I’azaghrar de 
Khenifra et de Mrirt et les forets du Plateau Central. Stabilisees pendant la periode du 
Protectorat, ces populations, en forte augmentation, cantonnees sur des parcours desormais 
trap reduits exercent aujourd’hui une pression excessive sur les milieux forestiers, sans 
pourtant pouvoir sortir du cycle de la pauvrete. 

La position de Khenifra, bien que le SNAT releve qu’elle est au « centre du Maroc », est peu 
favorable a un developpement des activites urbaines de service et de I’industrie. Situee sur 
la ligne de partage des zones d’influences eloignees de Marrakech/Beni Mellal et de 
Fes/Meknes, cette ville subit la concurrence des deux metropoles et se trouve releguee dans 
une sorte de « no mans land » economique. 

Le pays za'i'an, malgre des ressources minerales non negligeables (Mines de Mrirt/Jebel 
Aouam et eaux de Oulmes) est done aujourd’hui encore, avec le Moyen Atlas Oriental, I’une 
des deux sous-regions les moins favorisees de tout le massif. II est engage dans un cycle 
d’appauvrissement irremediable, auquel il devient urgent de mettre fin : erosion et 
degradation des sols dans le haut bassin de I’Oum Er Rbia et de ses affluents au Nord Est, 
degradation du couvert forestier dans le Plateau Central, degradation des milieux urbains 
sous la pression de I’exode rural (y compris dans les petites villes) 

Objectivement, son potentiel de developpement est faible et cette region devrait faire I’objet 
d’un programme d’appui particulier et specifique de la part du Pouvoir Central. 

Propositions du Schema d’amenagement 

Si dans d’autres parties du Moyen Atlas I’inversion du processus de pauperisation peut se 
fonder sur des mesures de rationalisation et de mise ne valeur de potentiels existants mais 
negliges, dans le pays Za'i'an on se trouve dans une situation d’urgence ou la mobilisation du 
potentiel local, naturel et economique n’est pas suffisante pour eviter la degradation de 
ressources vitales au niveau national, notamment les reserves hydrauliques de I’Oum Er 
Rbia et I’envasement de ses lacs de retenue existants et prevus, ou simplement pour sortir la 
population de I’extreme pauvrete. 

La preservation de ce potentiel national exige done que I’on mobilise des moyens 
exceptionnels pour arreter le cycle de degradation dans lequel la sous-region est engagee. 
Pour cela il faut absolument offrir a la population des activites et de revenus non agricoles, 
par le developpement energique de I’economie urbaine, et la valorisation des produits 
locaux. 

Les mesures proposees sont les suivantes : 

a) lancer a bref delai une etude specifique sur les fonctions administratives et I’avenir 
economique de la ville de Khenifra. II est manifeste que, de tous les centres bordiers du 
Moyen Atlas, e’est la ville la moins favorisee. La pauvrete, I’etat des infrastructures, les 
conditions de logement et d’environnement, les equipements publics et une administration 
urbaine penalisee depuis des decennies par un decoupage administratif aberrant (qui place 
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environ 20% de I’agglomeration dans une commune rurale) sont aujourd’hui des obstacles 
insurmontables pour des investisseurs prives. II n’est pas realiste de croire que cet ensemble 
de problemes pourra etre resolu par les seules initiatives locales et par des demi-mesures. 

Seule une politique energique, impulsee par I’Etat dans le cadre du SNAT et associant 
toutes les forces vives de la region Meknes Tafilalt et de la Province de Khenifra, aurait une 
chance, si elle est soutenue par des moyens financiers et des decisions au niveau national, 
d’enrayer la recession de cette ville et de la situer de fagon positive dans le reseau urbain du 
Royaume. 

Si une telle action est engagee de fagon credible, le reste de la zone pourrait alors etre 
organisee autour de ce pole par I’application des mesures d’amenagement suivantes: 

a) mettre en place un reseau routier de qualite suffisante pour valoriser la situation de 
Khenifra au carrefour de la route nationale Fes-Marrakech et de la liaison , aujourd’hui tres 
faible, entre Rabat, Oulmes, Khenifra et Midelt, pour en faire une veritable porte d’entree 
dans le Moyen Atlas et dans une partie du Haut Atlas (vers Imilchil et Tinerhir). 

b) Creer progressivement un reseau routier regional efficace et desenclavant les 
communes rurales dispersees : El Kebab-Kerrouchen, Aguelmous-Moulay Bouazza-Ziliga - 
Rommani, Khenifra-ltzer par la foret, etc. de fagon a ce que toutes les communes soient 
reliees a ce reseau regional en bon etat. 

c) Developper un reseau de centres de services publics et prives dans les « petites 
villes » qui sont au centre de bassin de vie (malheureusement pas d’emplois): Aguelmous, 
Oulmes, Mrirt, El Kebab. Bien reliees au chef lieu de province, ces localites deviendraient 
ainsi de poles de services pour les populations rurales qui sont tres dispersee, car I’activite 
d’elevage demande une localisation au milieu des parcours. 

d) promouvoir les villages centres des grandes communes, le plus souvent situes le 
long de la route nationale : Ait Ishak, Ouamana, Tighassaline, Tighza (commune de El 
Hammam, Kerrouchen et les doter d’equipements publics adaptes a la desserte d’une 
population dispersee. 

e) lancer des operations de « pays d’accueil touristiques » dans les bassins de I’Oued 
Srou et de I’Oum Er Rbia (estivage, randonnee, sports d’eau vive, sejour chez I’habitant, 
etc.) et dans le Plateau Central (foret, chasse, estivage proche de Rabat, thermalisme et 
activites de « remise en forme »). 

f) mettre en valeur, par une aide a la commercialisation et la recherche de debouches, 
les productions artisanales de la region. 

g) promouvoir quelques produits speciaux de qualite pouvant tirer avantage de la nature 
et de la foret (plantes aromatiques, huiles essentielles, miel, gibier, etc.) notamment dans le 
Plateau Central. 

On voit par la que la region n’est pas depourvue de ressources pretes a etre mises en 
valeur, si un repositionnement Khenifra et une dynamisation des activites centrales de cette 
ville sont engages de fagon credible. 


Synthese finale 


60 


Phase 2- Rapport N°5 



Etude sur la strategie d’amenagement et de developpement du Moyen Atlas URBAPLAN 

Planche 19 : Pays ZaYan 


Synthese finale 


61 


Phase 2- Rapport N°5 



Etude sur la strategie d’amenagement et de developpement du Moyen Atlas 


URBAPLAN 


7. PROPOSITIONS D’ORDRE INSTITUTIONNEL ET 

FINANCIER 


7.1 Quelques caracteristiques des « politiques de la montagne » 

Le diagnostic et la strategie ont bien montre que, pour interrompre le processus de 
degradation et ameliorer les conditions de vie dans le Moyen Atlas, il ne suffira pas de definir 
une politique d’amenagement, mais il faudra mettre en place des mecanismes et des 
instruments d’appui specifiques, pour compenser les handicaps naturels de ce milieu dans la 
competition entre territoires. 

Ce probleme s’est pose dans les memes termes dans les pays europeens, et il est 
interessant de passer en revue les moyens qu’ils se sont donnes pour inverser I’evolution et 
sauvegarder I’environnement montagnard et la qualite de vie de ses habitants. 

Les mesures qui ont ete prises peuvent se grouper en trois categories : 

a) les mesures compensatoires visant a abaisser le cout des productions 

b) les mesures visant a ameliorer les infrastructures 

c) les mesures destinees a remunerer les prestations des montagnards pour la 
sauvegarde d’une partie du patrimoine national. 

Mesures compensatoire visant a abaisser les couts. Elies ont ete mises en place 
relativement tot, pour permettre aux produits de la montagne de se presenter sur les 
marches dans des conditions de competitivite comparables a celles des produits de plaine. 
Elies se materialisent par des subventions a la production, par des prets sans interet ou des 
subventions pour certains types d’investissements prives destines a ameliorer la productivity 
ou a faciliter la mutation de I’agriculture de montagne vers des produits plus rentables. Ces 
politiques de subvention ont pour trait commun le fait qu’elles sont relativement complexes 
dans leur mise en oeuvre, qu’elles supposent des controles permanents et des verifications 
pour eviter qu’elles soient detournees de leur but et qu’elles demandent que les paysans se 
soumettent a des obligations administratives assez exigeantes (par exemple la tenue d’une 
comptabilite de I’exploitation). 

Ces caracteristiques font que de telles politiques sont difficilement transposables au Moyen 
Atlas, au moins pour le moment. 

Les mesures destinees a ameliorer les infrastructures et les equipements ont 

egalement joue un role important: construction de routes, de voies ferrees, ou d’autres 
moyens de transports adaptes au relief (notamment les transports par cable) afin d’abaisser 
les couts de production et d’ameliorer I’acces aux equipements et aux marches. De telles 
politiques ont ete mises en oeuvre au Maroc, non pas specifiquement pour la montagne, 
mais pour le milieu rural : PERG, PAGER, PNRR par exemple. Toutefois ces politiques 
rencontrent parfois des difficultes pour associer les beneficiaires a la definition des besoins. 
Elies sont done souvent assorties de I’obligation, pour les regions beneficiaires, d’elaborer un 
programme d’equipement regional pluriannuel, et seules les infrastructures et equipements 
retenus consensuellement dans ce programme sont ensuite subventionnes. Au Maroc, 
I’INDH envisage un mode de mise en oeuvre analogue au niveau des communes les plus 
pauvres, mais cette initiative n’est pas specifique au milieu montagnard. 
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II n’es reste pas moins que ces efforts sont extremement utiles et il est facile de comprendre 
que dans le Royaume la montagne n’est pas le seul territoire en difficulty, et que la politique 
doivent tenir compte des autres regions desavantagees, notamment des zones arides. 

Les politiques de subventions aux investissements peuvent etre aisement etendues a 
certaines realisations privees. Plusieurs pays ont ainsi introduit des subventions ou des prets 
sans interet pour I’amenagement d’equipements touristiques, y compris des gites ou la 
transformation de batiment ruraux inutilises en hebergements. D’autres mesures favorisent 
la valorisation des produits montagnards a travers des investissements de cooperatives, 
notamment pour la valorisation du bois ou de produits specifiques. 

Les primes accordees pour la protection de I’environnement constituent la tendance la 
plus recente en matiere de soutien aux regions de montagne. Elies consistent non plus a 
asseoir les aides sur les productions, mais sur les moyens utilises pour I’entretien et le 
maintien du paysage et de la biodiversite. Conscients du fait que sans agriculteur la 
montagne redeviendrait un milieu sauvage et repulsif, probablement dangereux pour les 
zones de piemont (inondations, acceleration des changements climatiques) les pays les plus 
avances remunerent par des paiements directs des modes d’exploitation respectueux de 
I’equilibre environnemental et paient les paysans pour produire moins mais mieux. La valeur 
ecologique patrimoniale de la montagne devient un objectif en soi et la politique vise a 
conserver ces valeurs, releguant le souci de production au second plan. Ces « paiements 
directs » supposent aussi des conditions assez compliquees et des controles rigoureux et 
nombreux. II faut en effet s’assurer que les beneficiaires respectent les engagements pris 
introduisent reellement les pratiques pour lesquelles ils sont remuneres. 

II n’y a pas encore au Maroc de politique de ce type. Seules quelques mesures de la 
legislation forestiere peuvent y etre assimilees, lorsqu’elles proposent des compensations 
modestes pour la mise en defens, par exemple. 

Enfin dans les pays industrialises il s’est etabli depuis longtemps I’usage de remunerer les 
regions de montagne par des redevances payees pour I’utilisation des ressources 
hydrauliques, directement (eau d’irrigation, eau potable) ou indirectement (production 
d’energie electrique d’origine hydraulique). Ces redevances, dont les taux sont regulierement 
renegocies peuvent etre pour certaines communes des sources de recettes importantes. 

Au Maroc une redevance de ce type est accordee aux communes sur les revenus de la 
vente de bois. Bien qu’elle soit globalement assez modeste elle represente parfois la 
principale recette des communes riches en bois d’oeuvre, mais la reglementation prevoit des 
limites (mal respectees) a son emploi, qui devrait etre reserve a des infrastructures 
favorisant I’exploitation forestiere. 

Toutes ces mesures reposent naturellement sur un transfert net de ressources financieres 
des regions urbaines et de plaine en faveur des regions de montagne, et sont financees soit 
par les consommateurs (cout de I’eau ou de I’energie) soit par le contribuable. 
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7.2 Propositions pour une politique d’aide a la montagne au 
Maroc, a I’exemple du Moyen Atlas 

7.2.1 Mesures financiers 

Comme on I’a vu dans le chapitre precedent, la Maroc pratique deja, dans une mesure assez 
faible encore, une politique de compensation en faveur des regions moins developpees. 
L’aide a I’infrastructure prend des formes diverses (PAGER ; PERG ; PNRR ; Fonds de 
Developpement Rural) et obtient des resultats. Cependant, a la difference des pays de climat 
tempere, le Maroc doit se consacrer a divers types de regions « handicapees » par le climat 
(desert, oasis, bour defavorable). II est done comprehensible qu’il ait mis en place une 
politique de soutien a I’ensemble des ces zones defavorisees, sans differencier 
particulierement les zones de montagne. 

En outre le contexte economique mondial n’admet plus les mesures destinees a fausser la 
concurrence en faveur de certaines regions. 

Si on veut favoriser les zones de montagne, deux voies principales restent ouvertes : 

La mise ne place d’une politique de paiements directs destines a favoriser la conservation 
de I’environnement. Cette politique pourrait comprendre la protection de la foret, des 
parcours et des ressources hydrauliques. Sans le dire explicitement et sans en reserver les 
benefices a une region donnee, cette politique favoriserait indirectement le Moyen Atlas et la 
montagne en general, ou se localisent les valeurs a conserver ou a proteger. 

Dans le cas du Moyen Atlas les mesures les plus importantes et les plus logiques seraient 
celle liees a la gestion du « chateau d’eau ». Le prelevement d’une redevance sur les eaux 
d’irrigation ou sur les eaux urbaines pourrait etre utilise pour financer des travaux de 
protection (reboisement, reconstitution des parcours, lutte contre I’erosion, banquettes 
plantees d’arbres fruitiers). Elle aurait aussi I’avantage, en rencherissant les cout de I’eau 
pour les utilisateurs dans les perimetres irrigues et les villes, de les inciter a economiser la 
ressource. L’introduction de cette redevance pourrait se faire aisement a travers les agences 
de bassin, et elle est conforme avec la loi 10/95 sur I’eau. C’est done une mesure facile a 
mettre en oeuvre progressivement, sans effet pervers, qui donnerait une realite a une 
politique de la montagne. 

Selon une estimation tres grossiere, fondees sur les evaluations du SNAT, le Moyen Atlas 
fournit presque la moitie des eaux mobilisables du pays. Une redevance de 0,1 centimes /m3 
lui procurerait annuellement un montant de I’ordre de 500 millions de DHS au moins, qui 
pourraient financer la conservation de la ressources et ameliorer substantiellement les 
conditions economiques de la population. Ce calcul n’est qu’un ordre de grandeur tres 
approximatif et demandera a etre verifie, mais montre que la ressource financiere serait 
importante. 

Selon le meme principe, le Moyen Atlas, qui produit environ 15 % de I’electricite hydraulique 
du Royaume, devrait tirer profit de cette richesse naturelle. 

D’autres formes de paiements directs a finalite environnementale pourraient etre envisagees, 
notamment pour reduire le surpaturage dans les forets, et conditionnee a une reduction de 
I’effectif et a I’utilisation de la complementation. Toutefois ces aides, qui devraient etre 
financees par le budget de I’Etat sont plus problematiques a appliquer seulement aux 
regions de montagne et augmenteraient les charges sans compensation par des recettes 
nouvelles. 
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Les autres formes d’aides directes aux agriculteurs et aux eleveurs seraient a mettre en 
place pour ceux qui respectent la legislation en vigueur et orientent leurs activites dans le 
sens souhaite, en diminuant les prelevements « gratuits » sur les milieux. Ces mesures 
supposent cependant des systemes de controle et de concertation developpes et efficaces, 
associant les pouvoirs publics et les usagers pour le respect de regies restrictives. Dans les 
conditions actuelles les conditions ne sont pas remplies pour qu’un tel systeme puisse 
fonctionner de fagon satisfaisante. 

7.2.2 Mesures institutionnelles 

Depuis quelques annees une forte impulsion a ete donnee a la decentralisation. Les 
collectivites territoriales assument desormais un role croissant dans I’ensemble institutionnel 
et sont destinees a devenir des acteurs importants en matiere de developpement et 
d’amenagement du territoire. 

Les regions de montagne sont des delimitations specifiques, particulieres, qui ne 
correspondent pas, dans le Moyen Atlas, au decoupage administratif. Les deux principales 
regions (Meknes-Tafilalt et Fes-Boulemane) sont deliberement transversales a la chaTne. Le 
Plateau Central est dans la lointaine peripherie de Rabat, et le Moyen Atlas Oriental depend 
de la region El Hoceima.Taza-Taounate. A part ce dernier decoupage, plutot inefficace, les 
autres regions ont I’avantage d’associer des regions dynamiques et des poles urbains a des 
zones de montagne, pour former des ensembles beneficiant du pouvoir d’entraTnement 
d’une « metropole » economique. 

II n’y a done pas de raison imperative de modifier ce decoupage. En tout cas, la creation 
parfois preconisee d’une « region du Moyen Atlas » qui ne regrouperait que des communes 
pauvres et des provinces en difficulty, ne serait pas une solution efficace. 

II faut done trouver des mecanismes permettant, au sein des regions actuelles, d’associer les 
zones de montagne du Moyen Atlas dans un projet commun et de mettre en oeuvre le 
schema d’amenagement de ce massif. 

Pour cela deux propositions complementaires sont avancees : 

a) creer une institution d’appui au Moyen Atlas qui serait chargee de collecter et de 
centraliser les aides financieres exterieures a la region et de les affecter au soutien de projet 
faisant partie du plan directeur et inities par des acteurs locaux. Cette institution ne serait pas 
une «Autorite du Moyen Atlas » chargee du developpement de la region, mais une 
organisation dont le role serait d’appuyer (au besoin de susciter ou d’aider a I’eclosion) des 
projets qui contribuent effectivement a la realisation de la politique de developpement 
decidee d’un commun accord entre les collectivites territoriales et I’Etat et codifiees dans un 
les schema d’amenagement et les programmes successifs qui seront etablis pour sa 
realisation. Cette organisation pourrait avoir une forme et des statuts analogues aux 
« Agences de Developpement» des provinces du Nord, du Sud et de I’Oriental. Elle tirerait 
ses ressources des subventions de I’Etat, des redevances compensatoires sur I’eau et 
I’electricite hydraulique et d’autres sources qu’elle pourrait mobiliser (cooperation 
internationale) et aurait pour objet d’animer les institutions regionales, des aider a monter 
des projets efficaces, et de participer, de fagon subsidiaire au financement de ceux qui 
seraient conformes a la politique de developpement regional adoptee. 

Cette Agence en gerant ces aides exterieures aurait ainsi un moyen efficace d’orienter les 
realisations dans la direction voulue sans limiter les competences des institutions existantes 
(collectivites territoriales et services exterieurs) et sans se substituer a elles dans leurs 
competences et attributions. 
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b) reunir les collectivites territoriales des divers sous-ensembles delimites dans cette 
etude (apres les adaptations que les interesses pourraient apporter a ce decoupage), dans 
des « comites de pays » auxquels les communes delegueraient leurs competences en 
matiere d’amenagement du territoire et de developpement economique et social. Avec la 
collaboration des representants de la region, et I’appui technique des services de I’Etat, ces 
comites etabliraient, dans le cadre du schema d’amenagement et de la politique generale de 
developpement, des programmes quinquennaux « glissants » de projets a realiser dans leur 
zone d’intervention et negocieraient les programmes avec I’Agence, ou avec d’autres 
bailleurs de fonds exterieurs. 

Ce double instrument aurait I’avantage considerable de permettre d’associer de fagon 
vraiment efficace le respect d’une vision a long terme pour I’ensemble du massif et la 
liberation des initiatives locales. La vision a long terme est en effet une tache d’interet 
general et national, et constitue la ligne directrice des actions a soutenir par I’ensemble de la 
collectivite regionale. Par contre, la definition des priorites et des besoins reels de la 
population ne peut pas se faire a I’echelle d’un aussi grand massif et doit etre confiee a un 
comite fortement ancre dans la realite de territoires reduits. 

II est clair qu’entre ces deux niveaux, representes par des institutions differentes, des 
divergences de vue pourront apparaTtre. Elies devront etre reglees dans le cadre de 
negociations sur les base suivantes : I’Agence ne co-financera que des projets qui ont ete 
decides par les comites de developpement et inscrits dans leurs programmes quinquennaux 
et sont compatibles avec le schema ou la strategie de massif. Si ces projets ne sont pas 
compatibles avec le schema general de developpement, ou s’ils ne sont pas soutenus par 
toute la sous region, elle ne s’opposera pas a leur realisation mais ne pourra pas les soutenir 
financierement. 

Le respect de ces deux principes assurera que les fonds speciaux affectes par I’Etat au 
developpement de la region de montagne, geres par I’Agence, ne pourront etre utilises que 
pour soutenir des projets d’interet general pour le Moyen Atlas. II garantira aussi la liberte, 
pour une commune (ou un groupe de communes) de realiser d’autres projets qu’elle jugerait 
d’interet local, avec ses moyens propres et les appuis qu’elle aura pu mobiliser « hors 
Agence ». 


7.3 Conclusions du chapitre 

Le Moyen Atlas est specifique en raison de sa position et de ses potentiates particulieres, 
mais il subit les handicaps qui oberent generalement le developpement des regions de 
montagne : rarete et mediocrite des sols cultivates, relief rendant difficile les travaux 
agricoles et accelerant I’erosion, climat froid et pluvieux qui limite les aptitudes agricoles et 
alimente les reserves d’eau qui sont mises en valeur dans les plaines, surpopulation relative 
et surexploitation des ressources naturelles. 

L’etude faite ainsi que les comparaisons avec d’autres montagnes de pays plus developpes 
qui ont surmonte cette phase critique, montrent clairement que I’essentiel est aujourd’hui de 
preserver voire de restaurer les milieux naturels, qui constituent le veritable capital des 
regions montagnardes et dont la valeur augmente aujourd’hui rapidement en fonction de 
I’urbanisation et de la pollution des poles economiques du pays. La strategie met en 
evidence les moyens de sauvegarder et de mettre en valeur a terme ce capital 
environnemental, mais indique aussi les actions qui doivent etre conduites a court et moyen 
terme pour ameliorer les conditions de vie de la population et creer les conditions favorables 
a une mutation de I’economie. 
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Cette mutation ne peut pas etre financee seulement de fagon interne, par les habitants et les 
entreprises du Moyen Atlas. Elle demande inevitablement des transferts de ressources des 
regions de plaine et des villes, qui sont mieux placees pour valoriser les elements que leur 
fournit gratuitement la montagne : eau, energie, bois, reserve de biodiversite. Le principe est 
reconnu mais sa mise en oeuvre pose encore probleme. En effet, les zones defavorisees ne 
sont pas limitees a la montagne. Les zones arides demandent aussi des efforts de 
developpement et rendent politiquement difficile I’adoption d’une loi specifique pour la 
montagne. Les aides sont aujourd’hui plutot allouees en fonction d’autres criteres que la 
seule altitude : la ruralite, la pauvrete, la desertification, etc. 

C’est pourquoi, si une loi generale sur les regions de montagne sera peut-etre differee, des 
mesures pragmatiques pourraient etre prises dans le cadre legislate et institutionnel actuel. 

Trois d’entre elles sont indispensables pour inverser la tendance dans le Moyen Atlas : 

a) I’institution de redevances sur les biens fournis par la montagne et valorises dans les 
plaines, notamment I’eau d’irrigation, I’energie hydroelectrique et le bois. Ces taxes 
pourraient etre prelevees par les Agences de bassin, I’ONE et le Haut Commissariat aux 
Eaux et Forets, et mises a disposition des regions d’origine pour leur developpement. 

b) la mise en place d’une organisation qui assure la coordination de I’emploi de ces 
aides et les affecte, de fagon subsidiaire (c'est-a-dire en cofinangant les projets des acteurs 
locaux), pour les actions inscrites ou compatibles avec la strategie. 

c) enfin la mise en place dissociations de communes au niveau sous regional, qui 
puissent etablir des programmes locaux et fixer des priorites pour leur territoire, suivre les 
progres de la mise en oeuvre du schema et adapter celui-ci progressivement aux nouvelles 
opportunity et aux nouveaux besoins. 

Si ces trois elements de base etaient realises, le Moyen Atlas pourrait certainement 
reprendre le controle de son territoire, freiner puis inverser les degradations des ressources 
et accompagner la mutation economique et sociale qui est deja engagee et qui s’accelerera 
inevitablement au cours de la prochaine decennie. 
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